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 èƼíǋƗƪåïíǃå ǉîǋ úïƶƙǃå Ǐǃã  ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ Ɠǋïāíā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ
ƗǒǄƤåíǃå çïåðāƕ ƗǒǈǒõƪǄƽǃå Ĳ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå ßāư ǑƼ ÷āưāǆǃå åîǋ éơƓƕǃå ýāƓǈƙ íƿā Ü

 ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ Ɠǌƕ Ǐöơƙ Ǒƙǃå çïǒƕǂǃå ƗǒǆǋǕå þíƤƙƪåā ÜăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå Ɨǒǆǈƙ
ǑǄǒǄơƙǃå ǑƽƮāǃå Ɲǌǈǆǃå éơƓƕǃåÜ  ǏǄƵ ƗǈƓƕƙƪå ƴǒðāƙāæƓơƮá  ǑƼ ƗǒƼåïƬǗå úƑƓöāǃå
(Ǐõƪāǃå ÜƓǒǄƶǃå)ƗǒïåíǗå èƓǒāƙƪǆǃå ÜǑƼ ýƛǆƙƙ Ǒƙǃå : ÜçïƑåí ïǒíǆ ÜþƓƵ ïǒíǆ ÜíƵƓƪǆ ýǒǂā)

çðƹ ÷Ɠõƿ ǑƼ (ƗƕƶƬ ñǒƑï Üþƪƿ ñǒƑï Ü) þǋííƵ ƸǃƓƕǃå254öāǆā ĄƓƽöāǆ ( éǒơ ÜƗƽ
åýǆƓƬǃå Ơƪǆǃå Ɨǀǒïõ éơƓƕǃå þíƤƙƪ.  

ƛƏƑƗǆǁä þǄ ƕǂǄƜ Ǎǁâ ƕƨäîìǁä çǂƬĀƗĀÛ :ƑǊǄǉà íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ þƙǒ :
 ƗǒǄƵƓƽǃå ÜƗǃåíƶǃåā çåāƓƪǆǃå ÜûƼåāƙǃå ÜƗƕƓƞƙƪǙå ÜÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ ÜƗǂïƓƬǆǃå ÜƗǃßƓƪǆǃå ÜƗǒƼƓƽƬǃå)

 Ɨǒâïǃå ÜçßƓƽǂǃåāƗǒƞǒƙåïƙƪǙå ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ (Ĳ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå -  ) Ɨƕƪǈƕ61.23 Ü(%
ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ûǒƕõƙ Ɠǆǈǒƕ : Üÿǒǂǆƙǃå Üæǒïíƙǃå)ƗǆåíƙƪǙå) èƺǄƕ (62.74 ÿáā Ü(%

èåïǒƺƙǆǃå ÿǆ ýǂƕ ƗǒƑƓƮơã ƗǃǙí èåîā Ɨǒïǋāƞ çïāƮƕ ïƛƋƙƙ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ : Ɨǒâïǃå)
ƗǒƞǒƙåïƙƪǙå ā ƗǒǄƵƓƽǃå ÜûƼåāƙǃå Ü ÿáā (çßƓƽǂǃå)80.1%(  ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ïǒƺƙǃå ÿǆ

ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǏǄƵ ƗǄǀƙƪǆǃå èåïǒƺƙǆǃå üǄƙ ïǒƛƋƙ Ǐǃã íāƶǒÜ  ǑƿƓƕǃåā)19.9% íāƶǒ (
 ǏǃãåāƵ.ƴƕƓƙǃå ïǒƺƙǆǃå ǏǄƵ ïƛâƙ ĂïƤá ýǆ 

 ƑǄǀçƑǐƬĀƗǁä þǄ ƕǂǄƜ Ǎǁâ ƕƨäîìǁä çǂƬĀƗÛ :ƑǊǄǉà  çïāïưðǒðƶƙ ƓǒǄƶǃå çïåíǗåÜ  ǑƼ
çïåðāǃåÜ çïåðāǃå ýƤåí Ɠǌǀǒƕõƙ ƗƼƓǀƛ ïƬǈ ǏǄƵ ýǆƶǃåā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆǃÜ  Ɲǆåïƕ ýǚƤ ÿǆ

 ÜïǒǒƓƶǆǃå ǉîǋ ûǒƕõƙ Ǐǃã āƵíƙ Ɨǆāöǈǆ ßƓǈƕ ǑƼ þǌƪƙ Ɨǒƽǒǀƛƙ ā èƓƪƓǒƪǃåā õõƤǃå ƴưā
êƓƙơǒ Ɠǆ íǒíơƙǃ Üăïāí ýǂƬƕ Ɠǌǆǒǒǀƙā Ɠǌƙƶƞåïǆā ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙǃ ƗǄƵƓƽǃå  Ǐǃã

 āõƙǃå ïǒ ÜßƓƺǃǗå āá ā ïāí ðǒðƶƙā þƓǆƙǋǙå çïāïưïǒǒƓƶǆ  ÜûƼåāƙǃå ÜƗǒƞǒƙåïƙƪǙå Ɨǒâïǃå)
(çßƓƽǂǃåā ƗǒǄƵƓƽǃåÝ  ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ Ɨǒïǋāƞ çïāƮƕ ïǒƛƋƙ ÿǆ ïǒǒƓƶǆǃå ǉîǌǃ Ɠǆǃ

.ĂïƤǕå ïǒǒƓƶǆǃå ïǒƛƋƙ Ɨƞïí ÿƵ ĄƓƼǚƤ çïåðāǃå 
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ABSTRACT 

 
 

The aim of this study was to identify the Standards of good 

governance and its role in development of human resources in the 

Palestinian Ministry of Interior ï the civil part in Gaza Strip. 

The design of the study was descriptive, analytical, survey study. A 

structured questionnaire were done with (254) Supervisors in the 

administrative levels (upper and middle), which represented by 

assistant deputy minister, general director, director of department, 

head of department, head of division. 

The study showed that the civil part in the Ministry of Interior- 

applied standards of governance where (transparency, accountability, 

participation, rule of law, response, consensus, equality and justice, 

effectiveness and efficiency, strategic vision) represented (61.23%), 

while the human resources development, which includes (training, 

empowerment and sustainability) represented (62.74%), there were 

several independent variables showed statistically significant 

association with human resources development (strategic vision, 

efficiency, Compatibility, effectiveness) that represent (80.1%) while 

(19.9%)  affected by other variables. 

There were a number of recommendations:   adopt the standards of 

good governance and application it within the ministry by education 

program, develop plans and policies and follow it for the effective 

development of human resources, the need for attention and enhancing 

the role of (strategic vision, efficiency, Compatibility, effectiveness). 
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ƕǄìƾǄ 

 ƗǆƓƶǃå Ąßåāƪ èƓƪƪâǆǃå ëƓƞǈ ÿá üƬ Ǚþá  üǚƙǆå ÿƵ ǏǃāǕå ƗƞïíǃƓƕ ƝƙƓǈ ƗƮƓƤǃå
 ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǄǃ èƓƪƪâǆǃå üǄƙăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå úƶưƼ  èƓƪƪâǆǃå ûǒǀơƙ þíƵ Ǐǃã ăíâǒ

 ÿǒîǃå þǋ íåïƼǕƓƼ ÜƗǒïƬƕǃå ƓǌǃāƮá ÿƵ åíǒƶƕ Ɨƪƪâǆ ăá ýƓơ ïāƮƙ ÿǂǆǒ Ǚā ÜƓǌƼåíǋǕ
.ëƓƞǈǃåā āǆǈǃå ïƓƪǆ ÿāííơǒā ƠǒơƮǃå üǄƪǆǃå Ɠǌǃ ÿāíǌǆǒā èƓƪƪâǆǃå ÿāƶǈƮǒ 

 ǉîǋ ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙā çïåíã ǏǄƵ çïíǀǃå ýǚƤ ÿǆ ǑƙƋǒ āǆǈǃåā ëƓƞǈǃƓƼ
ǃå èåïíǀǃå Ɨǒǆǈƙā ƗǈƓǒƮā ýǀƮā üǒïơƙ ǑƼ ƗǒƪƓƪǕå èƓǆāǀǆǃå íơá ýƛǆƙ ƗǒǆǈƙǃƓƼ ÜƗƪƪâǆ

 ƗǒǆǒǄƶƙ ƗǄǒƪā ǑǌƼ þƛ ÿǆā ƗǒǂāǄƪǃåā Ɨǒǈƽǃåā ƗǒǄǆƶǃåā ƗǒǆǄƶǃå Ɠǌƕǈåāƞ ǑƼ ÜƗǒïƬƕǃå èåßƓƽǂǃåā
 ǊƙƿƓõ ÿǆ íǒðƙ ÜèƓƽƪǄƼ āá þǒƿ āá äßƓƕǆ āá ÜèƓǒïöǈ āá èƓǆāǄƶǆ āá úïƓƶǆƕ ÿƓƪǈǗå íǆƙ

å ǏǄƵ Ɨǒǈƽǃå æǒǃƓƪǕåā Ɨƛǒíơǃå ƗǒǆǄƶǃå ûïõǃå Ǌǒõƶƙ Ɨǒƕǒïíƙ ƗǄǒƪā Ǒǋ Ɠưǒáā Üýǆƶǃ
 Ơǈǆƙ ƗǒǈƼ ƗǄǒƪā Ǒǋ üǃîǂā Üýǆƶǃå ǑƼ ýƛǆǕå ßåíǕå ǑƼ ƗǈǒƓƕƙǆǃå üǃƓƪǆǃåā çïāõƙǆǃå
 ƗǄǒƪā ïƤà Ǒǋā Ɨǒāíǒǃå āá ƗǒǄǀƶǃå Ǌƙåïíƿ ýǀƮ íǒƶƙ Ɨǒƙåî èåïƓǌǆā ƗǒƼƓưã èåïƕƤ ÿƓƪǈǗå

 ýǒǂƬƙ íǒƶƙ ƗǒǂāǄƪ ýǆƶǃå ǑƼ ǊǂǄƪǆ ǑƼ ïöǈǃå çíƓƵǗ ƗƮïƽǃå Ǌơǈǆƙā ǊǂāǄƪā ǊƙåïƓǌǆ
 ƗǄƞǆ) Ǌǒƪāâïǆā ǊƑƓƪâïā ǊƑǚǆð ƴǆ ǊƙƿǚƵā Ɨƽǒöāǃå ǑƼ ƗǒƕíǕåā ƗǒíƓǆǃå ǊƙƓƼïƮƙā

 ííƵ ÜƓǒǀǒïƼá ýƓǆƬ èƓǒíƓƮƙƿåт :нтс.( 

 Ɨǒǆāǂơǃå èƓǌƞǃå úïõ ÿǆ Ɠƶƪåā ƓǆåíƤƙƪå íǒƬïǃå þǂơǃå ÷āưāǆ úïƵ íǀǃ
ƠƕƮáā ÜèƓǆöǈǆǃåā ƓõïƬ ƓǒƪƓƪá Ɠǒïǋāƞā ôāǌǈǄǃ ƗǒǆǈƙǃƓƕ ƗǒíƓƮƙƿǙå ā  ƗǒƵƓǆƙƞǙå

Ɠǆǂ ÜƗǒïƬƕǃåā ïƕƙƶǒ çåíá ƗǃƓƶƼ Ɨǌƞåāǆǃ èƓǒíơƙǃå Ǒƙǃå Ǌƞåāƙ Ɨǃāíǃå ƴǆƙƞǆǃåā ǑƼ ýö ðƞƵ 
Ɨǆöǈá þǂơǃå Ǒƙǃå èƙƕƛá ƝƑƓƙǈǃå ÜƓǌǄƬƼ üǃîā Ɠǆǃ ǉïƼāǒ ÿǆ ƗƑǒƕ ƗǆƑǚǆ ƗǆǒǄƪā ÿƵ ûǒïõ 

ƗǒƪƓǒƪ èƓǒǃà ÿǆ çíƓǒƪ ƣǃã.... ƗǂïƓƬǆǃåā ƗǃßƓƪǆǃåā ƗǒƼƓƽƬǃåā ÿāǈƓǀǃå āǌƼ ƗǒǄǆƵ úǒǂƙƙ 
ƴǆ èƓǒõƶǆǃå çííƞƙǆǃå Ǒƙǃå ƓǋïƼāǒ ƴǆƙƞǆǃå Ǒǃāíǃå ƗƞƙƓǈǃå ÿƵ  ïƓƛà ÿǆ ǊƙƽǄƤ Ɠǆā ÜƗǆǃāƶǃå

ÜƗǒƵƓǆƙƞå Üăāǚǆơ) ƣǃã..ƗǒƼƓǀƛ ÜƗǒƪƓǒƪ ÜƗǒíƓƮƙƿåнлмо :н.( 

åîǋā Ɠǆ íǂâǒ íāƞā ðƞƵ ǑƼ ïǒǒƪƙ ÿāâƬ Ɨǃāíǃå ǏǄƵ ǆǃåĂāƙƪ ǑƞïƓƤǃå  ÜǑǄƤåíǃåā
ýƬƼā õƓǆǈǕå ƗǒíǒǄǀƙǃå ǑƼ ïǒǒƪƙ ÿāâƬ Ɨǃāíǃå üǃîǃ Üƴǆƙƞǆǃåā èðïƕ ïǒǒƓƶǆ þǂơǃå  íǒƬïǃå

 ÜƗǋåðǈǃå ÜƗǒƞǒƙåïƙƪǙå Ɨǒâïǃå ÜÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ ÜƗǂïƓƬǆǃå ÜçåāƓƪǆǃåā Ɨǃåíƶǃå ÜƗǒƼƓƽƬǃå)
Ü(ƗǒǄƵƓƽǃå ÜƗǃßƓƪǆǃå èǄƙơåā ƗǈƓǂǆ ƗƶǒƼï ýƤåí çðǌƞá Ɨǃāíǃå ǊƙƓƪƪâǆā ƗǒƪƓǒƪǃå 
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ƗǒíƓƮƙƿǙåā ïƕƙƶƙā ýāíǃå Ɨǒƕïƶǃå ÿǆ ÿǒƕ ýāíǃå Ǒƙǃå ýƙơå þǂơǃå íǒƬïǃå ƓǌǒƼ ñáï 
ƗǒíƓƮƙƿǙå èƓǒāǃāǕå ƗǒƪƓǒƪǃåā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā...Üăāǚǆơ) ƣǃãнлмо :н.( 

ëƓƞǈǃƓƼ ǑƼ ûǒǀơƙ úåíǋå ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå Ɨǒǆǈƙ íǆƙƶǒ íǒǂƋƙǃƓƕ ǏǄƵ ïƼåāƙ þǂơǃå 
íǒƬïǃå ǑƼ ÜƗƪƪâǆǃå ÿáā ñǒǒƓǀǆǃå ƗǒƪǒƑïǃå ƗǒƼƓƽƬǄǃ ïǒǒƓƶǆǃå ÿǆ Ɠǋïǒƹā Ɨǃåíƶǃåā ëāưāǃåā 
ăíâƙ Ǐǃå ƴǒƞƬƙ þåíƤƙƪå íïåāǆǃå ýǂƬƕ ÜýưƼá ƗƼƓưå Ǐǃã ƗǃßƓƪǆǃå ƗǆƓƶǃå Ǒƙǃå öƼƓơƙ 
ǏǄƵ ýåāǆǙå èƓǂǄƙǆǆǃåā ƗǆƓƶǃå ñƽǈƕā Ɨǀǒïõǃå ÿǆưǒ ëǚƮ þǂơǃå ƓǆåíƤƙƪå çßƓƽǂ ïƛǂá 
ƗǒǄƵƓƼā íïåāǆǄǃ .ƗǒïƬƕǃå 

ïƕƙƶƙ åðā ýǆơƙƙ éǒơ ƗǒǈǒõƪǄƽǃå Ɨǆāǂơǃå ǑƼ Ɨǒǆǋá ïƛǂǕå èåïåðāǃå Ăíơã ƗǒǄƤåíǃå çï
 ÿǆ ăá ǏǄƵ ǏƽƤƙ Ǚ ƗƕƶƮ èƓǒõƶǆā ƗǂƕƓƬƙǆ úāïö ýö ǑƼ íǒǀƶƙǃå ƗƺǃƓƕ ƗǒǃāƑƪǆ

ÿǒƕƿåïǆǃå  ƗǒƕǄƙā ǑǈǒõƪǄƽǃå ÿõåāǆǃå ƗǒƓǆơā ƗǆƓƶǃå ƗơǄƮǆǃå ûǒǀơƙ ǏǄƵ çíǋƓƞ ýǆƶƙā
ǊƙƓƞƓǒƙơå )ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ƴƿāǆ ƗǒǈǒõƪǄƽǃå Ü2016èǈ :.( 

÷Ɠõǀǃå åîǋ ýƛǆ ÿá íƞǈ ûǄõǈǆǃå åîǋ ÿǆā-ƗǒǄƤåíǃå çïåðā-  þíǀǒā þíƤǒ ƗƪåïíǄǃ Ɠƞîāǆǈ
 èǙƓƞǆǃå çííƶƙǆ èƓǒíơƙ ƓǌǒǄƵ ôïƽǒ üǃîā ÜÿǒǈõåāǆǄǃ ƗǒƪƓƪǕå èƓǆíƤǃå ÿǆ íǒíƶǃå
 ïƮǈƶǃå úƶư ÿƵ ƝƙƓǈǃåā Ɨƪƪâǆǃå ǉîǋ Ǌǃ ôïƶƙƙ íƿ ăîǃå ðƞƶǃå ôåïƵá ƗơƼƓǂǆǃ

Ƭƕǃå.Ɨƪåïíǃå ƗǄǂƬǆ ûƛƕǈƙ ûƓǒƪǃå åîǋ ÿǆā Üăï 

м.1 ƕƨäîìǁä ƕǂǀƪǄ 

 ƗǒǈǒõƪǄƽǃå ƗǒǄƤåíǃå çïåðā íƶƙĲ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå -  íåïƼá ƓǌǒǄƵ íǆƙƶǒ îã çïǒƕǂ Ɨǒǆǋá èåî
 þǌƙƓƞƓǒƙơå ïǒƼāƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå ǏǄƵ çïíƓǀǃå çðǒǆƙǆǃå èƓǆíƤǃå ÿǆ íǒíƶǃå ïǒƼāƙ ǑƼ ƴǆƙƞǆǃå

.þǌƙƓƕƹï ûǒǀơƙā 

Ǌƞåāƙ üǃî þƹïƕ  ƗǒǄƤåíǃå çïåðāĲ  ǑƼ ûǄƶƙƙ ƗǆƤư èƓǒíơƙ çðƹ ÷Ɠõƿ ǑƼ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå
 èåïǒƺƙǃåā æƪƓǈƙǒ Ɠǆƕ Ɠǌƙǆöǈáā ƓǌƞǋƓǈǆā ÜƗǒíƓǆǃåā ƗǒïƬƕǃå ƓǋïíƓƮǆ ïǒāõƙ ǏǄƵ Ɠǌƙïíƿ

.ïƮƓƶǆǃå ƓǈǆǃƓƵ ǑƼ ƗǄƮƓơǃå çïǒƕǂǃå 

 ûǒǀơƙƕ þƓǆƙǋǗå ÿȒåā ÜǊƼƓǒõá úǄƙƤǆƕ ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå āǋ ûǚõǗå ǏǄƵ Ɠǌǆǋá ýƶǃā
 èƓǈāǂǆ ƴǒǆƞ ǑƼ ƗǒƵāǈǃåā çíāƞǃåƽǒƪ ÜǊƼƓǈƮá úǄƙƤǆƕ ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå ÿǒƪơƙ Ǐǃã Ǒư

 Üïõǆā êƓơǃå) ƗǒƵāǈǃåā çíāƞǃå ûǒǀơƙā çïåðāǃå ǑƼ ßåíǕåнлмм Üм.( 
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 èƓǆöǈǆǃå ÿá èƓƪåïíǃå ÿǆ ïǒƛǂǃå èǈǒƕ íǀǃā ƗǒïƬƕ íïåāǆ Ɨǒƞǒƙåïƙƪå þíƤƙƪƙ Ǒƙǃå
 ÿǆ íƕ Ǚ üǃîǃ ÜƗǒǃƓƵ çíāƞ èƓǒāƙƪǆ ûǀơƙā ýưƼá ýǂƬƕ Ɠǋïāõƙā ƓǌǃƓǆƵá ăíâƙ ƗǄǆƓǂƙǆ

 ÜÿāïƤàā ƗƵïƬǃå) Ɠǋïǒāõƙā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃƓƕ þƓǆƙǋǗåнллу :мо ýƑƓƪāǃå ƗƼƓǂ ÷Ɠƕƙåā (
ơ ÿǆ ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ íƵƓƪƙ Ǒƙǃå ïǒǒƓƶǆǃåā æǒǃƓƪǕåā þǌǈǒǂǆƙā þǌƕǒïíƙ éǒ

.çïǆƙƪǆ çïāƮƕ 

 ßåïƞƎƕ éơƓƕǃå þƓƿƗǄƕƓǀǆ ƴǆ  çïƑåí íāƞā ÿƵ ǊǃƋƪā çïåðāǃå ǑƼ ÿǒƽöāǆǃå ÿāâƬ ñǒƑï
 ÜǑƽǈǃƓƕ æƓƞƋƼ ÿǒƽöāǆǃå ïǒāõƙā çßƓƽǂ ƴƼïƕ þƙǌƙ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ Ǐǆƪǆ èơƙ çïåíã āá

þƓǆƙǋǙå úƶư ǏǄƵ ýíǒ åîǋā Üïǒāõƙǃåā æǒïíƙǃå çíơā íƞāǒ ÿǂǃā  ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃƓƕ
 þǌƙƑǒǌƙ þíƵ üǃîǂā ýƕǀƙƪǆǃå ǑƼ ïƕǂá èƓǒǃāƑƪǆ Ǐǃāƙǃ ÿǒƽöāǆǃå ƗƑǒǌƙ þíƵā Ɠǋïǒāõƙā

ǒíơƙǃå Ɨǌƞåāǆǃ ƗǒƞïƓƤ þá ƗǒǄƤåí èǈƓǂ ßåāƪ èƓ ÜôāƵ)м/ф/нлмс(ƗǄƕƓǀǆ :þ. 

å ïāíǃåā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ǑƼ Ɨƪåïíǃå ƗǄǂƬǆ ðǂïƙƙ Ɠǈǋ ÿǆāƙ ăîǃ Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ǊƪïƓǆ
ǃå íïåāǆǃå Ǌƞā ýǆǂá ǏǄƵ ǊƽƑƓöā ßåíá ǏǄƵ ĄåïíƓƿ ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå ÿǆ ýƶƞƙ Ǒƙǃåā ÜƗǒïƬƕ

 úïƶƙǃå ÿǆ íƕ Ǚ ÿƓǂ üǃîǃ Üçïåðāǃå ǑƼ èƓǆíƤǃå çíāƞ èƓƕǄõƙǆ þǋá ÿǆ Ɠǌǈá ïƓƕƙƵå ǏǄƵ
 ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ïāí ǏǄƵĲ  Ǒǈíǆǃå ûƬǃå

.çðƹ ÷Ɠõǀƕ 

ƎƼ ǊǒǄƵā:ǑǃƓƙǃå ǑƪǒƑïǃå ýåâƪǃå ǑƼ ÿǆǂƙ Ɨƪåïíǃå ƗǄǂƬǆ ÿ 
îĀì ƑǄ úǐƓôƗ  ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ Ǐƺ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä îǐǐƑƴǄ Ǐƺ öƑôƾƓ ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ
ÝæïƷ 

 ðǐƏîǁä üäáƨǁä þǄ öîƻƗǐĀƕǐǁƑƗǁä ƕǐƳîƻǁä ƕǂƏƨǓä: 

м. ûǒƕõƙ Ăāƙƪǆ Ɠǆ Þçðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ 
н. Ăāƙƪǆ Ɠǆ þƓǆƙǋå ÞƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā èåïåíã 
о.  ƓǆƗƿǚƵ ǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơ çðƹ ÷Ɠõǀ ā íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ

ÞƗǒïƬƕǃå 

п. ïƛá Ɠǆ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ Ɨǒǆǈƙ ǏǄƵ  íïåāǆǃå
Þ ƗǒïƬƕǃå 
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р.  ûǒƕõƙ ýāơ ÿǒƛāơƕǆǃå èƓƕƓƞƙƪå èƓõƪāƙǆ ÿǒƕ ûāïƽǃå Ɠǆ)íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ( 
ā)ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ( ƗǒƼåïƺǆǒíǃå èåïǒƺƙǆǄǃ Ăðƶƙ Üñǈƞǃå Üïǆƶǃå ÜǑƽǒöāǃå Ǐǆƪǆǃå)

(ƗǆíƤǃå èåāǈƪ ÜǑǆǄƶǃå ýǋâǆǃåÞ 

н.1 ƕƨäîìǁä ùäìǉà 

 Ɨƪåïíǃå ǉîǋ úíǌƙ ǏǄƵ úïƶŊƙǃå Ǐǃã ǊƕƶǄƙ ăîǃå ïāíǃå ýƞá ÿǆ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ
ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ûǒǀơƙ-Üçðƹ ÷Ɠõǀƕ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå  úåíǋǕå ÿǆǂƙā

:ǑǄǒ ƓǆǒƼ 

1. ǏǄƵ úïƶƙǃå  Ăāƙƪǆ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙǑƼ ƗǆǋƓƪǆǄǃ  ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ
.çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ 

2.  ǏǄƵ úïƶƙǃåĂāƙƪǆ  þƓǆƙǋåèåïåíã  ƗǒǄƤåíǃå çïåðāǑƼ .ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ 
3. ÿǒƕ Ɨƿǚƶǃå ïƓƕƙƤå  ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙíïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙā 

.ƗǒïƬƕǃå 
4. ÿƓǒƕ  ïƛáçðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ǏǄƵ  íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ

.ƗǒïƬƕǃå 
5.  ûǒƕõƙ ýāơ ÿǒƛāơƕǆǃå èƓƕƓƞƙƪå èƓõƪāƙǆ ÿǒƕ ûāïƽǃå íǒíơƙ)íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ( 

ā)ǆǃå Ɨǒǆǈƙ íïåāƗǒïƬƕǃå(  ƗǒƼåïƹāǆǒíǃå èåïǒƺƙǆǃå æƪơ Üïǆƶǃå ÜǑƽǒöāǃå Ǐǆƪǆǃå)
.(ƗǆíƤǃå èåāǈƪ ÜǑǆǄƶǃå ýǋâǆǃå Üñǈƞǃå 

)ýƽî üĀìƜ1.1ƑǊƨƑǐƽ çäîƪáǄĀ ƑǊƗǂƏƨƉƓ ƕƨäîìǁä ùäìǉà ƕƽǘƳ ƞƮĀǐ :( 

ý ƕƨäîìǁä ƕǂƏƨà ƕƨäîìǁä ùäìǉà ðƑǐƾǁä çäîƪáǄ 
м.  ûǒƕõƙ Ăāƙƪǆ Ɠǆ  ïǒǒƓƶǆ

 ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå
çðƹ ÷ƓõǀƕÝ 

 ûǒƕõƙ Ăāƙƪǆ ǏǄƵ úïƶƙǃå
 ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǄǃ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ
 çïåðā ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ
.çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå 

 ÷āưƤ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ýǒǄơƙǄǃ
ǑƑƓƮơǗå  Ɨƞǒƙǈ ǏǄƵ ýāƮơǃåā

 ƴǆ ƓǌƙǈïƓǀǆā (Ǒƕƪǈ ÿðā)ƗǒƑƓƮơã
Ɨǒƕǈƞáā ƗǒƕïƵ ƝƑƓƙǈ 

н.  Ăāƙƪǆ Ɠǆ þƓǆƙǋå  çïåðā èåïåíã
 Ɨǒǆǈƙ ǑƼ çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå

ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃåÝ 

 èåïåíã þƓǆƙǋå Ăāƙƪǆ ǏǄƵ úïƶƙǃå
 íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā

.ƗǒïƬƕǃå 

ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ÷āưƤ  ýǒǄơƙǄǃ
ǗåǑƑƓƮơ  Ɨƞǒƙǈ ǏǄƵ ýāƮơǃåā

 ƴǆ ƓǌƙǈïƓǀǆā (Ǒƕƪǈ ÿðā)ƗǒƑƓƮơã
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Ɨǒƕǈƞáā ƗǒƕïƵ ƝƑƓƙǈ 
о.   ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ƗƿǚƵ Ăíǆ Ɠǆ

 ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå
 íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙā çðƹ ÷Ɠõǀƕ

ÞƗǒïƬƕǃå 

 ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ÿǒƕ Ɨƿǚƶǃå ïƓƕƙƤå
 ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå

íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙā .ƗǒïƬƕǃå 

 ýǒǄơƙǄǃ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ÷āưƤ
 ýǚƤ ÿǆ Ɨƿǚƶǃå íǒíơƙā ǑƑƓƮơǙå

)ƗǒǃƓǆƙơǙå Ɨǆǒǀǃåsig ýƿá èǈƓǂ åîƎƼ (
 ƗƿǚƵ íāƞā íǂâƙ ƗǃǙíǃå Ăāƙƪǆ ÿǆ

ƠǒơƮ ñǂƶǃåā 
п.   þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ïƛá Ɠǆ

 ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå
Ɨǒǆǈƙ ǏǄƵ çðƹ ÷Ɠõǀƕ  íïåāǆǃå
ƗǒïƬƕǃåÞ 

ǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ïƛá ÿƓǒƕ þǂơǃå ïǒ
 ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå
.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǏǄƵ çðƹ 

 þåíƤƙƪƓƕ ííƶƙǆǃå ïåíơǈǙå ýǒǄơƙ
)Ɨǀǒïõstepwise ûǒƕõƙ ïǒƛƋƙǃ (

 íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ
ƗǒïƬƕǃå 

р.   èƓõƪāƙǆ ÿǒƕ ûāïƽǃå Ɠǆ
 ýāơ ÿǒƛāơƕǆǃå èƓƕƓƞƙƪå
 íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ

Ɨǒǆǈƙā  Ăðƶƙ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå
ƗǒƼåïƺǆǒíǃå èåïǒƺƙǆǄǃ Ǐǆƪǆǃå)

 Üñǈƞǃå Üïǆƶǃå ÜǑƽǒöāǃå
 èåāǈƪ ÜǑǆǄƶǃå ýǋâǆǃå

(ƗǆíƤǃåÞ 

 èƓõƪāƙǆ ÿǒƕ ûāïƽǃå íǒíơƙ
 ûǒƕõƙ ýāơ ÿǒƛāơƕǆǃå èƓƕƓƞƙƪå
 íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ
 èåïǒƺƙǆǃå æƪơ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå

 ƗǒƼåïƹāǆǒíǃå ÜǑƽǒöāǃå Ǐǆƪǆǃå)
ƶǃå ÜǑǆǄƶǃå ýǋâǆǃå Üñǈƞǃå Üïǆ

.(ƗǆíƤǃå èåāǈƪ 

 íƓƶƕáā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ÷āưƤ
 ýǒǄơƙǃå Ǐǃã ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ
 ýǚƤ ÿǆ ûāïƽǃå íǒíơƙā ǑƑƓƮơǙå

)ƗǒǃƓǆƙơǙå Ɨǆǒǀǃåsig ýƿá èǈƓǂ åîƎƼ (
 ƗƿǚƵ íāƞā íǂâƙ ƗǃǙíǃå Ăāƙƪǆ ÿǆ

ƠǒơƮ ñǂƶǃåā 

ìƑǄƗƳǗƑƓ èƟƑƓǁä ƕôƨäĀƓ ìîƜ :îìƬǄǁä ƕƨäîìǁä ùäìǉàĀ ƕǂƏƨà ǍǂƳ 

о.1 ƕƨäîìǁä ƕǐǄǉà 

 ÜƓǆāǆƵ èƓƪƪâǆǃå çƓǒơ ǑƼ Ɨƪåïíǃå ăïǒƺƙǆ Ɨǒǆǋá ÿǆ Ɠǌƙǒǆǋá Ɨƪåïíǃå ǉîǋ íǆƙƪƙ
 ÜíǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ǑƼ ýǀƙƪǆǃå ïǒƺƙǆǃå ýƛǆƙǒ éǒơ ÜóāƮƤǃå Ǌƞā ǏǄƵ ƗǒǄƤåíǃå çïåðāā

ƗǒǄǆƵ ǑƼ ƓǌƙǒǃƓƶƼ Ăíǆ ƗƼïƶǆā ïǒǒƓƶǆǃå ǉîǋ ïāí ñǂƶƙ Ǒƙǃåā  ýƤåí ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå Ɨǒǆǈƙ
 Ǌƞāƙ çïāïư ñǂƶƙ Ǒƙǃåā ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ýƛǆƙǒƼ ƴƕƓƙǃå ïǒƺƙǆǃå Ɠǆá ÜƗǒǆāǂơǃå Ɨƪƪâǆǃå
 ăïƬƕǃå íïāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ïǒǒƓƶǆǃå ǉîǋ ßƓƽưȒåā ăïƬƕǃå ƓǌǃƓǆƪáïƕ þƓǆƙǋǗå Ǐǃã çïåðāǃå ǉîǋ

ǈ Ɠǌǃ ƗƶƼåíǃå ÿāðƤǆ ýǂƬǒ Ǒƙǃå çāǀǃåā Üăïǂƽǃå ƓǋíǒƮïā ÜǑǆǄƶǃå ÿǆư ðǒǆƙǃåā ßƓǀƙïǗå āơ
:ǑǄǒ ƓǆǒƼ Ɨƪåïíǃå Ɨǒǆǋá ñǂƶƙ Ǒƙǃå õƓǀǈǃå ïƮơ ÿǂǆǒ ā Üçāƞïǆǃåā ƗǆƓƶǃå ƓǌƼåíǋá 
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(ƕǐîõǆǁä) ƕǐǄǂƴǁä ƕǐǄǉǓä :ǗĀà 

м. ÿǆ Ɠǌǈāǂ éơƓƕǃå þǄƵ æƪơ ǏǃāǕå èƓƪåïíǃå  íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ýāơ Ăïƞƙ Ǒƙǃå
ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃåā-.çðƹ ÷Ɠõǀƕ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå 

н.  ÿǆ þǌǆ æǈƓƞ ýāƓǈƙƙ ÜƓǌǈá ƗƮƓƤ Ɨƪåïíǃå ǉîǋ ÿǆ ǑƙƋƙ íƿ Ǒƙǃå ƗǒǆǄƶǃå ƗƼƓưǗå
 íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ÿǆ ïƓǒƶǆ ýǂ Ɨƪåïí āǋā ÜèƓƪƪâǆǃå ǑƼ íåïƼǕå üāǄƪ æǈåāƞ

 Ɨǒǆǈƙƕ ǊƙƿǚƵā.ÿǒõƪǄƼ ǑƼ ƗƮƓƤ Ɨƛǒíơ þǒǋƓƽǆ Ǒǋā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå 
о.  ĄƓƵāưāǆ ýāƓǈƙƙ Ɠǌǈá  Ɠǆā ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃåā ÜíǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ āǋā ƗǒǆǋǕå ƗǒƓƹ ǑƼ

Ɨǒƽǒöāǃå ƗǒǄǆƶǄǃ ïǒāõƙā ëǚƮã ƗǒǄǆƵ ÿǆ Ɠǌǈǆ ăá ǏǄƵ æƙïƙǒ Ǒƽǒöāǃå ßåíǕåā  ǑƼ
ƗǒǄƤåíǃå çïåðā-.Ǒǈíǆǃå ûƬǃå 

п. ǑƼ Ɨƪåïíǃå ǉîǋ çíƵƓƪǆ  ÿá éǒơ ÜƗǒƶǆƓƞǃå Ɨƕƙǂǆǃå ǑƼ ƗơƓƙǆǃå çíƓǆǃå çíƓǒðā Ɨǒǆǈƙ
 çïåíǗå ǑƼ çíǒíƞā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ Ǒǋā Ɨƛǒíơ Ɨǒïåíã þǒǋƓƽǆǃ èƿïõƙ Ɨƪåïíǃå ǉîǋ

.ƗǒǈǒõƪǄƽǃå 

(ƕǐƾǐƓôƗǁä) ƕǐǂǄƴǁä ƕǐǄǉǓä :ƑǐǆƑƙ 

м.  ÜƓǒǄǆƵā ƓǒǆǄƵ Ɠƶƞïǆ ýǂƬƙ ÿá ÿǂǆǒ Ǒƙǃå èƓǒƮāƙǃåā ƝƑƓƙǈǃå þǋá Ǐǃã ýƮāƙǃå íǒƽǒ
 Ċǂǆǒ Ǒƙǃåā èåßåïƞǗåā õõƤǃå ƴưā ǑƼ ïåïǀǃå æƓơƮá ïǒāõƙ çíƓǒð ǑƼ þǋƓƪƙ ÿá ÿ

 þƓƵ ýǂƬƕ ƗǒǈǒõƪǄƽǃå èåïåðāǃå ǏǄƵ ǑƕƓƞǒã ýǂƬƕ ñǂƶǈǒ ǉïāíƕ ăîǃåā ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå
.óƓƤ ýǂƬƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǏǄƵā 

п.1 ƕƨäîìǁä çäîǐƸƗǄ 

Ǆǀƙƪǆǃå Ɨƪåïíǃå èåïǒƺƙǆǃ Ơǒưāƙ ǑǃƓƙǃå ýǂƬǃå ýƛǆǒ çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ æƪơ) Ɨ
 ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ āǋā ǑƪǒƑïǃå ƴƕƓƙǃå ïǒƺƙǆǃå ÿǆ ƗǒƵïƽǃå ƗƶƕƓƙǃå èåïǒƺƙǆǃå Ɠǆá Ü(ǑƑƓǆǈǗå
 þǆǕå ƝǆƓǈïƕ) æƪơ Ɨƪåïíǃå ÷āưāǆƕ ƗǄƮ èåî Ǒƙǃå íƓƶƕǖǃ éơƓƕǃå ïƓǒƙƤǙ ƓǀƼā èßƓƞƼ

å ïƓǒƙƤå þƙā ÜƗǆåíƙƪǗåā ÿǒǂǆƙǃå Ɠǆǋā (ǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå éơƕǃ ƓǀƼā æǒïíƙǃå āǋā éǃƓƛǃå íƶƕǃ
 ìǐƜǄǁä ìƓƳĂìƽ  ƗǄƞǆ ǑƼ ïāƬǈǆǃåā Ɨǆǃāƶǃå ýö ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ƗǒǃƓǂƬå ÿåāǈƶƕ
) ííƵ éơƓƕǃåс) þƓƶǃ (нллу ƓǌǈƵ éíơƙ Ǒƙǃå ĂïƤǕå íƓƶƕǕå íƓƶƕƙƪå þƙ Ǌǈá ƓǆǄƵ Ü(

.Ɨƪåïíǃå úíǌƕ Ɠǌǃ ƗǄƮ Ǚ ƓǌǈǕ ÿǒǀƕƓƪǃå ÿǒïíƮǆǃå 

 



 

8 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

\ 

 

 

 

 

 

)ýƽî üǀƪмΦмƕƴƓƑƗǁä çäîǐƸƗǄǁƑƓ ƕǂƾƗƨǄǁä çäîǐƸƗǄǁä ƕƽǘƳ ƞƮĀǐ :(  

 ýƑƴǁ ǏƏƑǄǆǕä æìƟƗǄǁä ýǄǓä ƛǄƑǆîƓ ǍǂƳ ìƑǄƗƳǕƑƓ èƟƑƓǁä ƕôƨäĀƓ ìîƜ :îìƬǄǁäмффт  ìƓƳ èƟƓĀ
èƟƑƓǁä ƕǂƜǄ Ǐƺ îĀƪǆǄǁä Ăìƽ ìǐƜǄǁä  ýƑƴǁнллу. 

 

р.1 ƕƨäîìǁä çƑǐƮîƺ 

 Ɠǆǂ Ɨƪåïíǃå èƓǒưïƼ ƗƹƓǒƮ ÿǂǆǒ Ɨƪåïíǃå ǉîǋ ǑƼ Ɠǌơïõ þƙ Ǒƙǃå ƗǄǂƬǆǃå ýǚƤ ÿǆā
:ǑǄǒ 

 ϼтПϦвЮϜ

ЬЧϦЂвЮϜ 

ì
ǐ
ƪ
î
ǁ
ä
 
ý
ǀ
Ɵ
ǁ
ä
 
î
ǐ
ǐ
Ƒ
ƴ
Ǆ

 

ƕǐƺƑƻƪǁä 

ƕƓƑƜƗƨǗä 

ƕǁÞƑƨǄǁä 

ƕǀîƑƪǄǁä 

þĀǆƑƾǁä æìƑǐƨ 

ƕǁäìƴǁäĀ æäĀƑƨǄǁä 

úƺäĀƗǁä 

æÞƑƻǀǁäĀ ƕǐǂƳƑƻǁä 

ƕǐƜǐƗäîƗƨǗä ƕǐáîǁä 

 ϼтПϦвЮϜ

ЙϠϝϦЮϜ 

ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ 

åǐîìƗǁä)-þǐǀǄƗǁä-
(ƕǄäìƗƨǗä 

ƕǐƬƢƪǁä úĀîƻǁä 

ñǈƞǃå)-ïǆƶǃå-Ǒƽǒöāǃå Ǐǆƪǆǃå-
ǑǄǆƶǃå ýǋâǆǃå-(ƗǆíƤǃå èåāǈƪ 
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м.  ƗǃǙí Ăāƙƪǆ íǈƵ ƗǒƑƓƮơã ƗǃǙí èåî ƗƿǚƵ íƞāƙʰҖлΦлр  ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ÿǒƕ
.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃåā çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå 

ƗǒǃƓƙǃå ƗǒƵïƽǃå èƓǒưïƽǃå ǏǃāǕå ƗǒƪǒƑïǃå Ɨǒưïƽǃå ÿǆ ûƙƬǒā: 
á - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  çïåðā ǑƼ ƗǒƼƓƽƬǃå ÿǒƕ

 ā ƗǒǄƤåíǃå Ăāƙƪǆ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ 
æ - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ǑƼ ƗǃßƓƪǆǃå ÿǒƕ

 ā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā Ăāƙƪǆ.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå 
è - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ÿǒƕƗǂïƓƬǆǃå  ǑƼ

 ā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā Ăāƙƪǆ Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå 
é - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ÿǒƕÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ  ǑƼ

 ā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā Ăāƙƪǆ.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå 
ê - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ÿǒƕ ǑƼ ƗƕƓƞƙƪǗå

ƗǒǄƤåíǃå çïåðā  ā Ăāƙƪǆ Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå 
ë - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ÿǒƕ çïåðā ǑƼ ûƼåāƙǃå

ƗǒǄƤåíǃå  ā Ăāƙƪǆ.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå 
ì - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ÿǒƕ Ɨǃåíƶǃåā çåāƓƪǆǃå

ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ  ā Ăāƙƪǆǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨ 

í - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  ÿǒƕ çßƓƽǂǃåā ƗǒǄƵƓƽǃå
ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ  ā Ăāƙƪǆ.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå 

î - ϣЮъϸ онϧЃв ϹзК ϣуϚϝЋϲϖ ϣЮъϸ ϤϜϺ ϣЦыК ϹϮнϦ ŬÒ0.05  Ɨǒâïǃå ÿǒƕ
ƞǒƙåïƙƪǗåƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ Ɨǒ  ā Ăāƙƪǆ.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǃå 

н.  çïåðā ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ǑƼ ĄƓƶǆ Ɨƶǆƙƞǆ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆǃ ïƛá íƞāǒ
.çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå 

о. ǒ ǙƗǃǙí Ăāƙƪǆ íǈƵ ƗǒƑƓƮơã ƗǃǙí èåî ûāïƼ íƞā ʰҖлΦлр  èƓõƪāƙǆ ÿǒƕ
ǃå çïåðā ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ûǒƕõƙ ýāơ ÿǒƛāơƕǆǃå èåïǒíǀƙ çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåí

.(ƗǆíƤǃå èåāǈƪ ÜǑǆǄƶǃå ýǋâǆǃå Üñǈƞǃå Üïǆƶǃå ÜǑƽǒöāǃå Ǐǆƪǆǃå) ïǒƺƙǆǃ Ăðƶƙ 
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п. ǒ ǙƗǃǙí Ăāƙƪǆ íǈƵ ƗǒƑƓƮơã ƗǃǙí èåî ûāïƼ íƞā ʰҖлΦлр  èƓõƪāƙǆ ÿǒƕ
 Ăðƶƙ çðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ýāơ ÿǒƛāơƕǆǃå èåïǒíǀƙ

 ÜǑƽǒöāǃå Ǐǆƪǆǃå)ïǒƺƙǆǃ.(ƗǆíƤǃå èåāǈƪ ÜǑǆǄƶǃå ýǋâǆǃå Üñǈƞǃå Üïǆƶǃå 

6.1 ƕƨäîìǁä ìĀìƟ 

 :ǏƳĀƮĀǄǁä ìƟǁä÷āưāǆ ýāƓǈƙǒ ûǒƕõƙ  íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆƗǆǋƓƪǆǃå Ăāƙƪǆā  Ɨǒǆǈƙ ǑƼ
ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå. 

 :ǏǆƑǀǄǁä ìƟǁäƗǒǄƤåíǃå çïåðā-.çðƹ ÷Ɠõǀƕ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå 

 :ǏǆƑǄïǁä ìƟǁä þƓƵ2016þ Ĳ 2017þ 

 :ĂîƪƓǁä ìƟǁä ÿǒǄǆƓƶǃåƗǒƼåïƬǗå úƑƓöāǃå ǑƼ ǑƼ ýƛǆƙǒā )íƵƓƪǆ ýǒǂā Ĳ  þƓƵ ïǒíǆ- 
 çïƑåí ïǒíǆĲ  þƪƿ ñǒƑïĲ ƗƕƶƬ ñǒƑï.( 

т.1 ƕƨäîìǁä çƑƟǂôƬǄ 

:ýǀƟǁä  çíƵƓƿ ǏǄƵ þāǀǒ þǂơǃƓƼ ÜèƓƿƓǀƙƬå çíƵ Ǌǈǆ ûƙƬǒ Ǒƛǚƛ ïîƞ āî ƠǄõƮǆ āǋ
 ßƓưǀǃå çíƵƓǀǃå èǆåí Ɠǆā ÜƗǒǆāǒǃå çƓǒơǃå þǒöǈƙ āá èƓƵðƓǈǆǃå ǑƼ ßåāƪ ñƓǈǃå ÿǒƕ ôƽǃåā

 ýƕƿ ÿǆ þíƤƙƪǒ ăîǃå ÿāǈƓǀǃå åîǌǃ ƓǀƼāā ÜÿāǈƓƿ íāƞā ÿǆ íƕ Ǚ åîã ÜßƓưǀǃå Ǒǋ ƗǒƪƓƪǕå
 ýơǃ þǂƓơǃåèǚǂƬǆǃå Üíǆơá) íåíƕƙƪǙå þíƵā ýơ íāƞā ûǀơƙǒ Üнллу :мс.( 

 ÿƓǒƕā Ơǒưāƙ ǏǄƵ ýǆƶǒ þǂơǃƓƼ íåïƼǕå ûāǀơ ÿǆưǒā Üƴǆƙƞǆǃå ǑƼ íïƼ ýǂ ïāí
 Ɠǆƕ üǃîā ïƤǓå ǏǄƵ úïõ õǄƪƙ ƴǈǆǒā ÜƗǒǄǋá þá ƗƮƓƤ þá ƗǆƓƵ èǈƓǂ ßåāƪ èƓƪƪâǆǃåā

.ÿāǈƓǀǃå ǉïïǀǒ 

:ìǐƪîǁä ýǀƟǁä èííƶƙ úǒïƓƶƙǃå Ǒƙǃå èǃāƓǈƙ þāǌƽǆ þǂơǃå íǒƬïǃå ííƶƙƕ èƓǌƞǃå āá ßƓǌǀƽǃå 
ÿǒîǃå åāǃāƓǈƙ åîǋ þāǌƽǆǃå ííƶƙƕā ǀǄõǈǆþǌƙƓ ƗǒƪƓǒƪǃå ƗǒíƓƮƙƿǙåā ÜƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƓǌǈǆƼ ÿǆ 
ûǄõǈå ÿǆ ûǄõǈǆ āá ǑƪƓǒƪ ăíƓƮƙƿå úǒïƶƙǂ üǈƕǃå Ǒǃāíǃå úǒïƶƙā ƝǆƓǈïƕ þǆǕå çíơƙǆǃå 
ÜǑƑƓǆǈǗå Ɠǌǈǆā ÿǆ ûǄõǈå ÿǆ ûǄõǈǆ ǑƵƓǆƙƞå úǒïƶƙǂ ïǒïǀƙ Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǈƓƪǈǙå Ɨǒƕïƶǃå.  

ûǆƓǁƑƺ ǏǁĀìǁä ùîƴǐ ýǀƟǁä ìǐƪîǁä ǈǆƉƓ íǒǃƓǀƙǃå èƓƪƪâǆǃåā Ǒƙǃå ÿǆ ƓǌǃǚƤ þƙƙ ƗƪïƓǆǆ 
ǑƼ ƗõǄƪǃå ýāíǃå ÿǆ ýƞá ƠǃƓƮǃå  Üÿāǋíǆǃå) þƓƶǃåнлмн :мо.( 
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) ǏƏƑǄǆǕä æìƟƗǄǁä ýǄǓä ƛǄƑǆîƓ ƑǄàUNDPǈǆƉƓ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ùîƴǐƺ ( " ƗõǄƪǃå ƗƪïƓǆǆ
 ýǆƬǒā ÜèƓǒāƙƪǆǃå ƗƼƓǂ ǏǄƵ íǚƕǃå ÿāƑƬ çïåíǗ ƗǒïåíǗåā ƗǒƪƓǒƪǃåā ƗǒíƓƮƙƿǗå èƓǒǃǓå

 ÜþǌơǃƓƮǆ ÿƵ èƓƵƓǆƞǃåā ÿāǈõåāǆǃå ïƕƶǒ ƓǌǃǚƤ ÿǆ Ǒƙǃåā èƓǒǄǆƶǃåā èƓƪƪâǆǃåā
þǌƼǚƤ ýơǃ ƗõƓƪāǃƓƕ ÿāǄƕǀǒā þǌƙƓǆåðƙǃƓƕ ÿāƼāǒā ƗǒǈāǈƓǀǃå þǌƿāǀơ ÿāƪïƓǆǒā"  þǆǙå ƝǆƓǈïƕ)

 ÜǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃåмффт :р.( 

ǈǆà ƕǐǆƑƨǆǕä ƕǐǄǆƗǁä îǐîƾƗ ǈƺîƳ ƑǄǐƺ þǂơǃå ăîǃå ððƶǒ ǋƓƼïǒƗ ÿƓƪǈǗå ǊǆƵíǒā ÜǊǈāƮǒā 
þāǀǒā ǏǄƵ ƴǒƪāƙ èïåíƿ ÜïƬƕǃå  ïƓǒƤāåþǌƙ þǌƮïƼā þǌƙƓǒïơā ÜƗǒíƓƮƙƿǙå ƗǒƵƓǆƙƞǙå 
ƓǆǒƪǙā ƗƕƪǈǃƓƕ ïƛǂǕ ƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ƓƬǒǆǌƙ  åïǀƼā ÜƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ)нллн :млм(. 

þǐƓƗǐ úƓƨ ƑǄǄĀ ÿá úǒïƶƙ ƝǆƓǈïƕ þǆǕå çíơƙǆǃå ǑƑƓǆǈǗå úǒïƶƙā ïǒïǀƙ Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǈƓƪǈǗå 
ïƛǂá ƗǒǃāǆƬ ÿǆ úǒïƶƙ üǈƕǃå Ǒǃāíǃå îã þǃ ïƮƙǀǒ ðǒǂïƙǃå ǏǄƵ æǈƓƞǃå ǑƪƓǒƪǃå ÜþāǌƽǆǄǃ 
ýƕ ýǆƬ æǈåāƞǃå ƗǒíƓƮƙƿǙå ƗǒïåíǙåā Ɨǒāǆǈƙǃåā. 

:ƕǐǄǆƗǁä  ýƞá ÿǆ ÜƗǒǃƓƶƼā çßƓƽǂƕ ƗǒïƬƕǃåā ƗǒíƓǆǃå Ɨǒƶǒƕõǃå íïåāǆǄǃ ýǚƺƙƪå ýưƼá Ǒǋ
 æǈåāƞǃå ƗƼƓǂ ïǒāõƙ ÜƗǒƑǒƕǃåā ƗǒƼƓǀƛǃåā ƗǒơƮǃåā ƗǒïåíǗåā ƗǒƪƓǒƪǃåā ƗǒƵƓǆƙƞǗåā ƗǒíƓƮƙƿǗå

 Üÿƪāƪ) èǈƓǂ Ɨǌƞ ăǕ Ɨǒƶƕƙ ÿāí Ɠƶǆ ƗǒƕƶƬǃåā Ɨǒǆƪïǃå íāǌƞǃå ïƼƓöƙ ýǚƤ ÿǆ üǃîā
нлмо :ф.( 

:ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ  èåïíƿ ǑƼ ïƓǆƛƙƪǗå Ǐǃã úíǌƙ Ɨǆåíƙƪǆ Ɨǒǆǈƙ ƗǒǄǆƵ ÿƵ çïƓƕƵ
ǒƪơƙ ýǚƤ ÿǆ ïƬƕǃå þǌƙåïíƿ ÿǒƪơƙ úíǌƕ ÜǑƑåðƺǃåā ǑơƮǃåā ǑǆǒǄƶƙǃå þǋåāƙƪǆ ÿ

 Üÿƪāƪ) Ɨƪƪâǆǃå úåíǋá ûǒǀơƙā ƗǒƞƓƙǈǗå çíƓǒðǃ þǌƙåïƓǌǆāнлмс :нт.( 

ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ:  ƗǒǃƓơǃå ƗǒǈǒõƪǄƽǃå Ɨǆāǂơǃå ǑƼ Ɨǒǆǋá ïƛǂǕå èåïåðāǃå Ăíơã ƗǒǄƤåíǃå çïåðā
 éǒơƓƬƙǆ úāïö ýö ǑƼ íǒǀƶƙǃå ƗƺǃƓƕ ƗǒǃāƑƪǆ ýǆơƙƙ ǏǄƵ ǏƽƤƙ Ǚ ƗƕƶƮ èƓǒõƶǆā Ɨǂƕ

ÿǒƕƿåïǆǃå ÿǆ ăá  ǑǈǒõƪǄƽǃå ÿõåāǆǃå ƗǒƓǆơā ƗǆƓƶǃå ƗơǄƮǆǃå ûǒǀơƙ ǏǄƵ çíǋƓƞ ýǆƶƙā
ǊƙƓƞƓǒƙơå ƗǒƕǄƙā ) ÜƗǒǄƤåíǃå çïåðā ƴƿāǆ2016èǈ :.( 
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8.1 ƕƨäîìǁä çƑƓĀƴƬ 

1. .Ɨƽưǃå ǑƼ ƗǒǄƤåíǃå çïåðāǃ Ɨƪåïíǃå Ɨǒõƺƙ ǏǄƵ çïíǀǃå þíƵā þƓƪǀǈǗå 
2.  ûǄƶƙƙ Ǒƙǃå ƴƞåïǆǃå ƗǄƿƕ éơƓƕǃå Ǌƞåā éǒơ ÜíǒƬïǃå þǂơǃå āǋā ýǀƙƪǆǃå ïǒƺƙǆǃƓ

 èƿā ûïƺƙƪå éǒơ Üïǒƺƙǆǃå üǃîƕ ƗƮƓƤǃå ƴƞåïǆǃå ôƶƕ ǏǄƵ ýāƮơǃå ǑƼ ƗƕāƶƮ
.ÿǒïǒƕǂ íǌƞā 

3.  ƗǒǆǋƋƕ þǋïāƶƬ æƓǒƹā ÜƗƪåïíǃå ƗǈƓƕƙƪã ƗƑƕƶƙǃ Ɨƪåïíǃå ƗǈǒƵ ÿǆ ôƶƕǃå ƗƕƓƞƙƪå þíƵ
 ÷āưāǆā ƗǈƓƕƙƪǗå üǄƙ.éơƓƕǃå þǄƵ æƪơ ƴƽǈǃƓƕ þǌǒǄƵ ƴƞåïǃå ÜƗƪåïíǃå 

4.  ǏǄƵ (ýǒƑåïƪã) ýƕƿ ÿǆ ôāïƽǆǃå ïƓƮơǃå Ɨƞǒƙǈ Ǒƕïǌǂǃå ïƓǒƙǄǃ ïǆƙƪǆǃå ÷ƓõǀǈǗå
.çðƹ ÷Ɠõƿ 

 

üƬƻǁä òƢǂǄ 

 èåïǀƼ ƴƕïá ÿǆ Ɨǈāǂǆǃå ƗǆíǀǆǃƓƕ áíƕƼ ƗƪåïíǄǃ þƓƶǃå ïƓõǗå ýƮƽǃå åîǋ ǑƼ éơƓƕǃå ýāƓǈƙ
 Ɨǒǆǋá ÿƵ ǏǃāǕå ǑƼ éíơƙ ƗǒƪǒƑï ÜƗƪƪâǆǃå ǑƼ ƗǒƪƓƪǕå çðǒǂïǃå Ǌǈáā ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå

 íǒƬïǃå þǂơǃå ÿƵ éíơƙ ƗƛǃƓƛǃå ǑƼā ÜƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå Ɨǒǆǋá ÿƵ éíơƙ ƗǒǈƓƛǃå çïǀƽǃå ǑƼā
 þƙƙƤå åïǒƤáā ÜƗǒïƬƕǃå ƗǒǆǈƙǃƓƕ íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ƗƿǚƵ éơƓƕǃå ÿŊǒƕ Ɨƶƕåïǃå Ɠǆá ÜǉïǒǒƓƶǆā

 ā Ɨƪåïíǃå ƗƑǒƕ ÿƵ ƓǌǒƼ éíơƙ çïǀƽƕçðƹ ÷Ɠõǀƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā Ǒǋ-  ÿǆā ÜǑǈíǆǃå ûƬǃå
 ÿǆā ÜƗǒƵïƽǃå ƗǄƑƪǕå Ǌǈǆā ñǒƑïǃå ýåâƪǃå Ɠǌǈǆ Ɲƙǈƙƪå ăîǃåā Ɨǒƛơƕǃå ƗǄǂƬǆǃå èǀƛƕǈå Ɨǆíǀǆǃå
 Ơǒưāƙ þƛ ÿǆā çāƞïǆǃå ƓǌƼåíǋáā Ɨƪåïíǃå èƓǒưïƼ éơƓƕǃå øƓƮ ƗǒƵïƽǃå ƗǄƑƪǕå ýǚƤ

å ïǌöá Ɠǆǂ ÜƗƪåïíǄǃ ƗǒǄǆƶǃåā ƗǒǆǄƶǃå ƗǒǆǋǕå èǄƛǆƙ Ǒƙǃåā ƗƪåïíǄǃ ƗǄǀƙƪǆǃå èåïǒƺƙǆǃå éơƓƕǃ
 ÜûƼåāƙǃå ÜÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ ÜƗǃßƓƪǆǃå ÜƗǂïƓƬǆǃå ÜƗǒƼƓƽƬǃå) Ǒǋā Ɨƶƪƙǃå íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ǑƼ
 Ǒƙǃåā ƗƶƕƓƙǃå èåïǒƺƙǆǃåā Ü(ƗǒƞǒƙåïƙƪǗå Ɨǒâïǃå ÜƗǃåíƶǃåā çåāƓƪǆǃå ÜçßƓƽǂǃåā ƗǒǃƓƶƽǃå ÜƗƕƓƞƙƪǗå

Ɨǒǆǈƙǃ íƓƶƕá éǚƛ ÿǆ èǈāǂƙ  ííơā Ü(ƗǆåíƙƪǗå Üÿǒǂǆƙǃå Üæǒïíƙǃå)Ǒǋā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå
 úǒïƶƙƕ þƓƿā ÜǑƵāưāǆǃåā ǑǈƓǆðǃåā ǑǈƓǂǆǃåā ăïƬƕǃå íơǃå Ǒǋā Ɨƪåïíǃå íāíơ éơƓƕǃå
 èǌƞåā Ǒƙǃå èƓƕāƶƮǃå Ǐǃã ǙāƮā ÜƗƪåïíǃå ÿåāǈƵ ƓǌǃāƓǈƙ Ǒƙǃå ƗǒƪǒƑïǃå èƓơǄõƮǆǃå

.Ɨƪåïíǃå ǉîǋ íåíƵã ýǚƤ éơƓƕǃå 
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ơƓƕǃå þðƙǃå íƿā ƗƕƓƙǂ ǑƼ ăíƓƬïǗå ýǒǃíǃƓƕ ƗƪåïíǄǃ þƓƶǃå ýǂǒǌǃåā ïƓõǗå ßƓǈƕ ǑƼ é
 þƙ üǃîǃ ÜƓǒǄƶǃå èƓƪåïíǄǃ ƗƪƓǒƪǃåā çïåíǗå ƗǒǆǒíƓǂá ÿƵ íǆƙƶǆǃåā ïíƓƮǃå ƗǒƶǆƓƞǃå ýƑƓƪïǃå
 Ɠǌƕǒƙïƙ æƪơ ƗƪåïíǄǃ þƓƶǃå ïƓõǗå ïāƓơǆ ÿǒƕ ƴƕƓƪǃå ïāơǆǃå ǑƼ Ɨƪåïíǃå èƓǒưïƼ ƴưā

éơƓƕǃå ÿá ƓǆǄƵ Üýǒǃíǃå ǑƼ  åîǋā Ɨƪåïíǃå èǙâƓƪƙ íƶƕ ýāǕå ýƮƽǃå óƤǄǆ ýǚƤ ǉïǂî
.ƗƪåïíǄǃ ƗǒƵïƽǃå èǙâƓƪƙǃå ǏǄƵ ßƓǈƕ ƓǌưåïƙƼå þƙǒ èƓǒưïƽǃå ÿǕ éơƓƕǃå þǄƵ æƪơ ýưƼá 
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ǏǆƑƙǁä üƬƻǁä 

ƕƨäîìǂǁ Ăîõǆǁä îƑôǕä 
 

 

ƕǄìƾǄ 

1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä :üĀǓä èƟƓǄǁä 

2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ :ǏǆƑƙǁä èƟƓǄǁä 

3.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä þǐƓ ƕƽǘƴǁä :èǁƑƙǁä èƟƓǄǁä 
ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀƓ ǏǆìǄǁä úƪǁä Ǐƺ 

üƬƻǁä òƢǂǄ 
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ƕǄìƾǄ 

 Ǒƙǃå ýƮƽǃå Ɨǆíǀǆ ôïƵ ýǚƤ ÿǆ ƗƪåïíǄǃ ăïöǈǃå ïƓõǗå ýƮƽǃå åîǋ ôïƶƙƪǒ
 ïǒƺƙǆǃåā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ āǋā ýǀƙƪǆǃå ïǒƺƙǆǃå èǄǆƬ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ āǋā ƴƕƓƙǃå

æǒïíƙǃå) Ǒǋā éơƓƕǃå ƓǌǃāƓǈƙ Ǒƙǃå ƓǋíƓƶƕá ĄƓơưāǆ-ÿǒǂǆƙǃå-.(ƗǆåíƙƪǙå 

 þǂơǃå ýƛǆǒā ÜǑǆǃƓƶǃå Ăāƙƪǆǃå ǏǄƵ çïǒƕǂ Ɨǒǆǋá ýƛǆǒ íǒƬïǃå þǂơǃå ÷āưāǆ èƓƕ
ÿƋƬƕ çíơƙǆǃå þǆǕå ÿǚƵã óǈǒā Üçíơƙǆǃå þǆǕå ǑƼ ßåïǓå ûƼåāƙ ÿǆ Ąåßðƞ þāǒǃå íǒƬïǃå 
 ÜÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ þǒǆƶƙā ÜƗǒõåïǀǆǒíǃå ðǒðƶƙ ǑƼ Ąåíǌƞ ïƤŊíƙ ÿǃ èƓǆāǂơǃå ÿá ǏǄƵ ƗǒƽǃǕå
 üǃî ǑƼ Ɠǆƕ ĄƓǒǃāí Ɠǌƕ úïƙƶǆǃå ƗǒƪƓƪǕå èƓǒïơǃåā ÿƓƪǈǗå ûāǀơ ƴǒǆƞ þåïƙơå ÿƵ ĄǚưƼ
 Ǐƙơ āá ƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå ðǒðƶƙ ǑƼ Ɨǃāí ăá íāǌƞ ýƬƼ āá ëƓƞǈ õƕƙïǒā ÜƗǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå

ýƓǆƙơå  ƗƑǒƕ ƗǆƓƿå ýǂƬǒā íǒƬïǃå þǂơǃå íāƞā Ɨƶǒƕõƕ ĄƓǀǒƛā ƓõƓƕƙïå Ɲǌǈǃå åîǋ āơǈ Ɠǌǌƞāƙ
 ƗǒíƓƮƙƿǗå ƗǒǆǈƙǄǃ ƗǆǒǄƪƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒïƬƕǃåā Ɨǆåíƙƪǆǃå  ÛþĀǉìǄǁä)2012 :11.( 

 Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƵ ǑƼ ƓǌǒǄƵ ðǂƙïƙ èåðǂƙïǆā íƓƶƕá çíƵ ǏǄƵ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ íǆƙƶƙā
 ïāǆǃå ÿǆ ýƶƞǒ Ǒƙǃåā ƗǒǃƓƵ çïƓǌǆā çßƓƽǂƕ ǊǆƓǌǆā ǊǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǃå ǏǄƵ ĄåïíƓƿ ăïƬƕǃå í

íƓƶƕǕå ǉîǋ ÿǆā ƗƕāǄõǆǃå çíāƞǃƓƕā (ƗǆåíƙƪǙå Üÿǒǂǆƙǃå Üæǒïíƙǃå) 

 ƗǒǆǋǕå èåî èƓƵāưāǆǃå ÿǆ ĄƓǒƪƓƪá ĄƓƵāưāǆ ïƕƙƶǒ ǑǃƓơǃå ƓǈïƮƵ ǑƼ æǒïíƙǃƓƼ
ƽǂǃƓƕ ïƬƓƕǆ õƓƕƙïå ÿǆ Ǌǃ Ɠǆǃ Ąåïöǈ çïåíǗå Ɨƪåïí ǑƼ ƗƮƓƤǃå ăǕ ƗǒǆíƤǃå āá ƗǒƞƓƙǈǗå ƗǒƓ

 ƗƽǄƙƤǆǃå æǒǃƓƪǕåā èåïƓǌǆǃåā èƓǆāǄƶǆǃƓƕ ÿǒƕïíƙǆǃå íǒāðƙ Ǐǃã æǒïíƙǃå úíǌǒā ÜƗǆöǈǆ
 ƴƽǈǃƓƕ íāƶǒ Ɠǆǃ þǌƙåïíƿā þǌƙåïƓǌǆ ïǒāõƙā ÿǒƪơƙā þǌǃ ƗǄǂāǆǃå þǌǃƓǆƵá Ɨƶǒƕõ ÿƵ çííƞƙǆǃå

Ɠǌƕ ÿǒǄǆƓƶǃå ƓǋíåïƼáā Ɨǆöǈǆǃå ǏǄƵ  ÜǑƹƓǒ)1993 :3.( 

ǆƙ ïƕƙƶǒā çïåíǘǃ çïƮƓƶǆǃå çïöǈǃå ßāư ǑƽƼ Üýǋâǆǃå ǑǈƓƛǃå úƮǃå ƴƕǈǆ ÿǒǄǆƓƶǃå ÿǒǂ
 ÜǊƪƽǈƕ ǊǄǆƵ çïåíǗ ƗƮïƽǃå ǊƑƓõƵȒåā Ɨǒǃāâƪǆǃå ÿǆ Ąåïíƿ íïƼ ýǂ ôǒāƽƙƕ ÿāïǒíǆǃå þāǀǒ
 Ɨǒƽǒǂ ïǒïǀƙǃ Ɨǒïơǃå ÿǆ Ąåïíƿ þǌơǈǆ ƴǆ ǊǄǆƵ æƞǒ Ɠǆ íǒíơƙ ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå ƗǂïƓƬǆ üǃîǂā

 āïǒíǆǃå ûƛǒ éǒơ Üîǒƽǈƙǃå íåïƼƋǂ þǌǈāǄǆƓƶǒ üǃîǃ Üýǆƶǃå ûïƼ ßƓưƵá ǑƼ ÿāƼïƬǆǃåā ÿ
þǌƙƓǒǃāâƪǆ ýǆơƙ ǏǄƵ ÿǒïíƓƿā ÿǒƞưƓǈ  ÜðǈǒƓǋ)1988 :32 Ăāƙƪǆ ǏǄƵ ÿāǂǒ åîǋā (

 çïāƮƕ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ÿāǂƙǃ Ɨǀơǚǃå ýƓǒƞǕå ûāǀơƕ ñƓƪǆǃå ÿāí ƗǒǃƓơǃå ýƓǒƞǕå
.Ɨǆåíƙƪǆ 
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üĀǓä èƟƓǄǁä 

ìǐƪîǁä ýǀƟǁä 
 

 

ìǐǊǄƗ 

1.1.2 ýǀƟǁä ƕǐǉƑǄ 

2.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä îĀôƗĀ æƉƪǆ 

3.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ýĀǊƻǄ 

4.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ýĀǊƻǄ îĀǊõ åƑƓƨà 

5.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ƕǐǄǉà 

6.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä çƑǆĀǀǄ 

7.1.2ìǐƪîǁä ýǀƟǁä îǐǐƑƴǄ 

8.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä çƑƽĀƴǄ 

èƟƓǄǁä òƢǂǄ 
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ìǐǊǄƗ.. 

 íåíðåþƓǆƙǋǙå  ǏǄƵ ÜÿǒïƬƶǃå ÿïǀǃå ÿǆ èƓǈǒǈƓǆƛǃå íǀƵ ƗǒƓǌǈ ƴǆ íƬåïǃå þǂơǃå þāǌƽǆƕ
 Ɨǒǃāíǃåā ƗǒǆǒǄƿǗå èƓǆöǈǆǃå ÿǆ íǒíƶǃå èíƕá éǒơ Üþāǌƽǆǃå åîǌǃ Ǒǃāíǃå üǈƕǃå ëïõ ïƛá
 ëïõǃå åîǌƕ Ɠơưåā ƓǆƓǆƙǋå Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå èƓǆöǈǆā ƗǒǆǄƶǃåā ƗǒǆǒíƓǂǕå èƓƪƪâǆǃåā

õïƬ ǊƑíƓƕǆ ßƓƪïã ăîǃå Üíǒíƞǃå ÜêïƼ)Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå éåíơå õāïƬ ÿǆ Ɠ2012 :3.( 

1.1.2  ƕǐǉƑǄýǀƟǁä 

 þíƿUNDB)1997 :8-9:ÿá Ąåíǂâǆ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ýƤíǆ ýǚƤ ÿǆ þǂơǄǃ ĄƓƽǒƮāƙ (    

Á èƓƶǆƙƞǆǃå ƴǒǆƞ Ǌƞåāƙ  ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ððƶǒ þǂơǄǃ þƓöǈ ƗǆƓƿã ǑƼ ýƛǆƙǒ Ɠƛǒíơƙ
 Ɠǌǆǒíǒā ƓǌǆƵíǒāĲ  þāǌƽǆ ÿƵ éơƕǃå ÿá ïǒƹ ÜĄƓƬǒǆǌƙā åïǀƼ ïƛǂǕå èƓƑƽǄǃ ƗƮƓƤƕā

.Ąåíƞ ĄåïƤâǆ Ǚã áíƕǒ þǃ þǂơǄǃ ëāưāƕ ííơǆ 
Á þǂơǃƓƕ íƮǀǒā  Ɠǆ íǄƕ ÿāâƬ ïǒǒƪƙǃ ƗǒïåíǗåā ƗǒƪƓǒƪǃåā ƗǒíƓƮƙƿǙå ƗǄõƪǃå ƗƪïƓǆǆ

 ÿǆ þāǀǒ Ǒƙǃå èƓƪƪâǆǃåā èƓǒǄǆƶǃåā èƓǒǃǓå þǂơǃå ýǆƬǒā ÜèƓǒāƙƪǆǃå ƗƼƓǂ ǏǄƵ
 ÜƗǒǈāǈƓǀǃå þǌƿāǀơ ƗƪïƓǆǆā ÜþǌơǃƓƮǆ ÿƵ ïǒƕƶƙǃƓƕ èƓƵƓǆƞǃåā ÿāǈõåāǆǃå ƓǌǃǚƤ

.þǌƙƓƼǚƤ Ɨǒāƪƙā ÜþǌƙƓǆåðƙǃƓƕ ßƓƼāǃåā 
Á ýǀƟǂǁĀ :ƲǂƮà ƕƙǘƙ  ýǆƬǒ ăíƓƮƙƿǙå þǂơǃƓƼ ÜăïåíǗåā ǑƪƓǒƪǃåā ăíƓƮƙƿǙå

 ǊƙƓƿǚƵ ǏǄƵā Ɠǆ íǄƕǃ ƗǒíƓƮƙƿǙå ƗõƬǈǕå ǏǄƵ ïƛâƙ Ǒƙǃå ïåïǀǃå ƴǈƮ èƓǒǄǆƵ
 ƗƹƓǒƮ ýƞá ÿǆ ïåïǀǃå ƴǈƮ ƗǒǄǆƵ āǌƼ ǑƪƓǒƪǃå þǂơǃå Ɠǆá ÜĂïƤǕå èåíƓƮƙƿǙƓƕ

 îǒƽǈƙ þƓöǈ āǋ ăïåíǗå þǂơǃå ÿá ÿǒơ ǑƼ ÜèƓƪƓǒƪǃå íǒƬïǃå þǂơǃåā ÜèƓƪƓǒƪǃå
 ƗǒƪƓǒƪǃå èƓƿǚƶǃå Ǌƞāƙ Ǒƙǃå ýǂƓǒǌǃåā èƓǒǄǆƶǃå ííơǒ Ɨƛǚƛǃå ƴǄưǕå þưǒ ăîǃå

.ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā 
Á  ƴǆƙƞǆǃå èƓǆöǈǆā óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃå þưǒǃ ƓǋðāƓƞƙǒ Ǌǈá ïǒƹ ÜƗǃāíǃå ýǆƬǒ þǂơǃåā

Ɠǈǋ Ɨǃāíǃå úïƶƙā Üƴƪåā ýíƞ ƴưāǆ ýåðǒ Ǚ Ɨǃāíǃå úǒïƶƙā ÜǑǈíǆǃå  Ɠǌǈá ǏǄƵ
þƓƶǃå ÷Ɠõǀǃå èƓƪƪâǆā ƗǒƪƓǒƪǃå èƓƪƪâǆǃå ýǆƬƙ Ü èƓƪƪâǆ þǒǆƮƙ ÿǆ íƕ Ǚā

 āơǈǃå ǏǄƵ (óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃåā Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃåā Ɨǃāíǃå) éǚƛǃå ïƑåāíǃå ǑƼ þǂơǃå
 ƗǒƪƓǒƪǃå ÷ƓưāǕå ƗƑǒǌƙ ýǚƤ ÿǆ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ Ǌƕ þǌƪƙ Ǒƙǃå
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ƵƓǆƙƞǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒǈāǈƓǀǃåā úƑƓöāǃå ûǄƤā ïǀƽǃå çíơ ÿǆ úǒƽƤƙǃ Ɨǆðǚǃå Ɨǒ
.çáïǆǃƓƕ ôāǌǈǃåā ƗƑǒƕǃå ƗǒƓǆơā 

2.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ýĀǊƻǄ îĀôƗĀ æƉƪǆ 

ǑǈƓǈāǒ ýƮá āî þǂơǃå ƠǄõƮǆ )KUBEMANùùùƕ ƗǒǈǒƙǚǃƓƕ úïƵā ( 
)GUBERNARE úíåïǆǂ ïƬƵ éǃƓƛǃå ÿïǀǃå ǑƼ Ɨǆǒíǀǃå Ɨǒƪǈïƽǃå ǑƼ þíƤƙƪǒ ÿƓǂā (

Ɨǆāǂơǃå ƠǄõƮǆǃ )GOUVERNEMENT ƗǒðǒǄƞǈǗå ƗƺǄǃ ýǀƙǈåā (çïåíǗå ÿƼā Ɨǀǒïõ) (
ïƬƵ ƴƕåïǃå ÿïǀǃå ǑƼ )GOVERNANCE Ɨǈƪ Ɨǒƪǈïƽǃå ǑƼ ǑǈāǈƓƿ ƠǄõƮǆǂ þíƤƙƪå þƛ (

1478 Ɨǈƪ Ɨǆāǂơǃå ßæƵ ÿƵ ïƕƶǆā ƴƪåā ûƓõǈ ǑƼ ýǆƶƙƪǒǃ Ü1679 ǑǆƓǈƙ ƴǆā Ü
å þƓöǈǃå ïǒǒƪƙ ǑƼ íǒƞ õǆǈ ÿƓǆư Ǌǈǆ úíǌǃå ÿƓǂ Ɨǆǃāƶǃå çïǋƓö ýƞá ÿǆ ǑƵƓǆƙƞǙ

 ƗǒƪƓǒƪǃå þöǈǄǃ ÿïƓǀǆǃå ýǒǄơƙǃå èƓǒƕíá ǑƼ þāǌƽǆǃå åîǋ ðïƕ þƛ ÜƗǒõåïǀǆǒíǃå æǃƓõǆǃå ûǒǀơƙ
 Ǌǃ ƗƼƓưã þƙ éǒơ Ɨǒǃāíǃå ýǒāǆƙǃå èƓƪƪâǆā çíơƙǆǃå þǆǖǃ Ɨǒǃāíǃå ûƑƓƛāǃå ǑƼ þíƤƙƪåā

ƗƽƮ ƠƕƮǒǃ (íǒƞǃå) )BONNE GOVERNANCE çíƵ ýǚƤ ÿǆ Ɨǒƕïƶǃå Ǐǃã þƞïƙā (
ơǄõƮǆ ïƛǂá ÿá Ǚã ÜƗǆǂāơǃå āá ÜƗǒǈƓǆǂơǃå āá ÜƠǃƓƮǃå āá ÜíǒƬïǃå þǂơǃå :Ɠǌǆǋá èƓ

 Ɨǈƪ Ɨǒƕïƶǃå çïíƓƕǆǃå Ǌƙǈƕƙ ăîǃå íǒƞǃå þǂơǃå āá íǒƬïǃå þǂơǃå Ǒǋ ƓƵāǒƬ èåïǒƕƶƙǃå2005  Ü
 íƓƞǒã ǑƼ ïǒƕǂ ÿǒƓƕƙ āá úǚƙƤå üƓǈǋ ñǒǄƼ þāǌƽǆǃå åîǌǃ ƴƪåāǃå ïƓƬƙǈǙå ÿǆ þƹïǃå ǏǄƵā

ǃå þǂơǄǃ úǒïƶƙƠǄõƮǆǃå ïāǌö ÿƓǂǆā ƣǒïƓƙ ǑƼ ÿǒƓƕƙǃå ôƶƕ ÿāǂǒ Ɠǆƕï ýƕ ÜíƬåï  ÜêïƼ)
2012 :3.( 

 ÿïǀǃå ÿǆ èƓǈǒïƬƶǃå Ǐƙơ ƗƪƓǒƪǃå þǄƵ ǑƼ åïāươ ïƛǂǕå íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ïƕƙƶǒā
 èǄǀƙǈå üǃî íƶƕā ÜƗǆāǂơǃå āǋ ƗƪƓǒƪǃå þǄƵ ÷āưāǆ ÿƓǂā ÜƗǆāǂơǃå þāǌƽǆ āǋ ǑưƓǆǃå

ǃāíǃå Ǐǃã Ɨǆāǂơǃå ÿǆ Ɨƪåïíǃå ǑƼ éǒíơǃå áíƕ þƛ ÜƗǃāíǃå þǄƵ āǋ ƗƪƓǒƪǃå þǄƵ ƠƕƮƋƼ Ɨ
 Ǐǃã Ąåííƞǆ çíāƶǃå çïǂƼ üƓǈǋ èǈƓǂ èƓǈǒƶƕƪǃå çïƙƼ ǑƼā .ǑƪƓǒƪǃå þƓöǈǃå ÿƵ èƓǈǒƪǆƤǃå
 ðïƕā ÜǑǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå þāǌƽǆ ïǌö üǃî íƶƕ þƛ ÜƗǒðǂïǆǃå çïǂƽǃå Ǒǋ èơƕƮáā ÜƗǃāíǃå þāǌƽǆ

 ïǒǌƬ ïǒƕƶƙ āíǃå ƴƞåïƙā èƓƶǆƙƞǆǃå þíǀƙ āǋÜý  þƓöǈǃå ÜƗǃāíǃå :þǒǋƓƽǆǃå āá èåïǒƕƶƙǃå ǉîǋ
 Ɨǒǆƪï ßåāƪ ÜƗǆƑƓƿ ýǂƓǒǋā èƓǆöǈǆ Ǐǃã ïǒƬƙ Üƣǃã...Ɨǆāǂơǃå ÜǑƪƓǒƪǃåþá  ÜƗǒǆƪï ïǒƹ

 åîǋ ÿǆ Ąåßðƞ ƓǋïƓƕƙƵƓƕ æåðơǕåā èƓƕƓǀǈǃåā ƠǃƓƮǆǃå èƓƵƓǆƞ üƓǈǋ ǑƪƓǒƪǃå þƓöǈǃå ǑƽƼ
ǃå íƶƕǃå ǏǄƵ ĄƓǆƑåí ðǒǂïƙǃå ÿƓǂ íǀƼ ÜǑƪƓǒƪǃå þƓöǈǃå.Ǒƪƪâǆ 

:ÿǒíƶƕ îƤƋǒ Ǌǈá Ǚã þāǌƽǆǃå þåíƤƙƪå ÷āǒƬ þƹï 
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 :üĀǓä ìƴƓǁä æǈåāƞǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå þƙǒ éǒơ ÜǑǃāíǃå íǀǈǃå ûāíǈƮā Ǒǃāíǃå üǈƕǃå ïǂƼ ñǂƶǒ
.þāǌƽǆǄǃ ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒïåíǗå 

 :ǏǆƑƙǁä ìƴƓǁäǆǒíǃå ëǚƮǗå ýǆƬǒ éǒơ ÜþāǌƽǆǄǃ ǑƪƓǒƪǃå æǈƓƞǃå ǏǄƵ íǂâǒ ā Ǒõåïƿ
 çßƓƽǂǃåāǆǒíǃå þǒǀǃå Ɨǆāöǈǆ ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå ăá ƗǒïåíǗå ā.Ɨǒõåïƿ 

 þƓƵ þāǌƽǆǃå ïǌö íǀǃ1989 ƗǒíƓƮƙƿǙå Ɨǒǆǈƙǃå ûǒǀơƙ Ɨǒƽǒǂ ýāơ Ǒǃāíǃå üǈƕǃå èƓƕƓƙǂƕ þ
 āǆǈǃåā Ɨǒǆāǂơǃå ƗǒïåíǗå çßƓƽǂǃå ÿǒƕ õƕïǃå þƙ éǒơ ÜƗǒǀǒïƼǗå ýāíǃå ǑƼ íƓƪƽǃå ƗƕïƓơǆā

.ăíƓƮƙƿǙå 

ǃå ƠƕƮá èƓǈǒƶƪƙǃå Ɨǒåíƕ ǑƼāǆǒíǃå íƓƶƕǕå ǏǄƵ ðǒǂïƙ ā þǒƵíƙ éǒơ ÿǆ þāǌƽǆǄǃ Ɨǒõåïƿ
 Ɨǃāíǃå ýƶƞǒ Ɠǆ üǃā èƓƕƓǀǈā èƓƵƓǆƞā æåðơá ÿǆ Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå ïāí ýǒƶƽƙā ƗǂïƓƬǆǃå

Ɠǌǒǈõåāǆǃ ĄƓǒƵïƬ Ąǚƛǆǆ  Üÿāǋíǆǃå)2012 :17.( 

ǒǆǈƙǃåā ÜƗǒƼƓƽƬǃå ÜƗǃßƓƪǆǃå ÜƗǂïƓƬǆǃå þƙǌǒǃ Ǒƪåïí èåïƬâǆ ƠƕƮƋƼ þāǌƽǆǃå ïāõƙ íǀǃā Ɨ
Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃåā ÜƗǒǈƓƪǈǗå  Üÿāǋíǆǃå)2012 :18.( 

3.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ýĀǊƻǄ 

 þƙǌƙ Ɨǆǂāơǃå ÿƎƼ ÜƗǆǂāơǃå þāǌƽǆǃ åíåíƙǆå íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ýƛǆǒûïõǃƓƕ  èƓǒǃǓåā
 èƓǒǃǓåā ûïõǃƓƕ ǏǈƶĈǒƼ íǒƬïǃå þǂơǃå Ɠǆá ÜƠǃƓõ þǂơ āá íǒƬï þǂơ Ǐǃã ăíâƙ èǈƓǂ ßåāƪ

ÜýāǃƓƶǃå)ýưƼǕå ƴưāǃå Ǐǃã ýāƮāǄǃ æƪǈǕå êƓƞơ ÜïāƮǈǆ 2012 :147.( 

 ôƶƕƼ ÜèƕƓƛā ííơǆ ăïƓǒƶǆ Ǐǈƶǆƕ õƕƙïǆ ïǒƹ āǌƼ ÜǊǃƓǂƬá ííƶƙƕ íǒƬïǃå þǂơǃå ðǒǆƙǒ
ǋïǒƹ ÿǆ ýưƼá þǂơǃå êîƓǆǈ ƴǆƙƞǆ ÿǆ úǄƙƤƙ ǊƙǙǙíā þāǌƽǆǄǃ Ǐõƶǆǃå Ǐǈƶǆǃå ÿá Ɠǆǂ ÜƓ

 íǒƞǃå āá íǒƬïǃå þǂơǃå ÿǒƕ ðǒǆǈ ñƓƪǕå åîǋ ǏǄƵā ÜƗǒíƑƓǀƶǃåā Ɨǒǆǒǀǃå Ǌƙǆāöǈǆǃ ĄƓƶƕƙ ïƤǓ
 þǒǄƪǃå ïǒƹ āá Ɛǒƪǃå þǂơǃåā èƓǆíƤǃå çíāƞ ǏǄƵ þƓƶǃå ƓưïǄǃ ûǀơǆǃåā ƗǒǃƓƶƽǄǃ Ɲƙǈǆǃå

ƓƮƙƿǙåā ƗǒƪƓǒƪǃå èƓǆðǖǃ Ɲƙǈǆǃåā ðǒǆƙǒ Ǒƙǃåā ÜèƓƶǆƙƞǆǃåā ýāíǄǃ çííǌǆǃå ƗǒƵƓǆƙƞǙåā Ɨǒí
 ííƵ ÜǑƕïƶǃå ýƕǀƙƪǆǃå ƗǄƞǆ)ƗǒǃƓƙǃå óƑƓƮƤǃƓƕ309 :101:( 

1.  Ǐƶƪǒā ÜƗǆƓƶǃå ƗơǄƮǆǃåā ƗƮƓƤǃå ƠǃƓƮǆǃå ÿǒƕ Ơưåāǃå ýƮƽǃå ǑƼ ýƬƽǒ ăîǃå þǂơǃå
.ƗƮƓƤǃå Ɨƶƽǈǆǃå ƠǃƓƮǃ ƗǆƓƶǃå íïåāǆǃå ýǚƺƙƪå Ǐǃã þƑåí ýǂƬƕ 
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2. Ǘ íǀƙƽǆǃå þǂơǃå ýǂƬƕ ûƕõƙ éǒơƕ ÜÿāǈƓǀǃå þǂơ þāǌƽǆ ûƕõǒ Ǚā ÜǑǆǒöǈƙ ǑǈāǈƓƿ ïƓõ
.ÿǒǈåāǀǃå ûǒƕõƙ ÿǆ ÿǒǃāâƪǆǃå ßƓƽƵã ƴǆ ÜǑƽƪƶƙ 

3.  íïåāǆǃå ïíǋ ǉƓƞƙƓƕ ƴƼíƙā ÜƗǒǆǈƙǃå úíǋ ƴǆ ôïƓƶƙƙ èƓǒāǃāá íāƞāƕ ðǒǆƙǆǃå þǂơǃå
.ƓǌǆåíƤƙƪå ßāƪā ƗǒïƬƕǃåā ƗǒíƓǆǃå 

4. Ɠƿāƶǆǃå ÿǆ ïǒƕǂ ííƵ ǏǄƵ ðāơǒ ăîǃå þǂơǃå ïƓǆƛƙƪǙå þƓǆá ƗǒƑåïƞǗåā ƗǒǈāǈƓǀǃå è
.èƓƕïƓưǆǃåā ÜǑƶǒïǃå Ơƕïǃå ƗõƬǈá āơǈ ƴƼíƙ Ǒƙǃå ÜǑƞƓƙǈǗå 

5. ǒư çíƵƓƿ íāƞāƕ ðǒǆƙǆǃå þǂơǃå ā èƓǆāǄƶǆǄǃ ƗƼƓƽƬ ïǒƹā ƗǀǄƺǆ Ɨǀïåïǀǃå ƴǈƮ èƓǒǄǆƵ. 

üĀƾǁä þǀǄǐ  ÿá Ɠǈíïá åîãûǀơǈ  ĄåíǒƬï ĄƓǆǂơ Ü ǏǄƵ ƗǆƓƶǃå ƠǃƓƮǆǃå æǒǄƺƙ ÿǆ íƕ Ǚ
ÜƗƮƓƤǃå  ƴǆ Üèåïåïǀǃåā èƓǒǄǆƶǃåā èƓǆāǄƶǆǃå Ăāƙƪǆ ǏǄƵ ƗǀǄõǆǃå ƗǒƼƓƽƬǃƓƕ ƴƙǆƙǒ ÿáā

 Ɨǀǒïõƕ íïåāǆǃå üǄƙ þåíƤƙƪåā ƗǒǃƓǆǃåā ƗǒíƓǆǃåā ƗǒïƬƕǃå ƗǒǆǈƙǃƓƕ þƓǆƙǋǙå çïāïưƕ îƤǕå
.ƗǆǒǄƪ 

ùǐîƑƴƗǁä çììƴƗ  åāǃāƓǈƙ ÿǒîǃå ßƓǌǀƽǃå āá èƓǌƞǃå ííƶƙƕ íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ èǃāƓǈƙ Ǒƙǃå
ǆǃå åîǋ ÿǆ ûǄõǈå ÿǆ ƓǌǈǆƼ ÜƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒƪƓǒƪǃå þǌƙƓǀǄõǈǆ ííƶƙƕā þāǌƽ

 ÜǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ úǒïƶƙā Ǒǃāíǃå üǈƕǃå úǒïƶƙǂ ăíƓƮƙƿå āá ǑƪƓǒƪ ûǄõǈǆ
.Ɨǒƕïƶǃå ƗǒǈƓƪǈǙå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ úǒïƶƙǂ ǑƵƓǆƙƞå ûǄõǈǆ ÿǆ ûǄõǈå ÿǆ Ɠǌǈǆā  

 îǁä ýǀƟǁä ùîƴǐ ǏǁĀìǁä ûǆƓǁƑƺǈǆƉƓ ìǐƪ " þƙƙ ƓǌǃǚƤ ÿǆ Ǒƙǃå èƓƪƪâǆǃåā íǒǃƓǀƙǃå
þƓƶǃå ƠǃƓƮǃå ýƞá ÿǆ ýāíǃå ǑƼ ƗõǄƪǃå ƗƪïƓǆǆ" åîǋā Ü Üÿāǋíǆǃå)ýǆƬǒ úǒïƶƙǃå2012 :

14(: 

1. .þǌǃåíƕƙƪåā þǋíƮïā ƗõǄƪǃå ǏǄƵ ÿǒǆƑƓǀǃå ïƓǒƙƤå ƗǒǄǆƵ 
2. .ƗǒǄƵƓƽƕ ƗǒǆǄƪǃå èƓƪƓǒƪǃå îǒƽǈƙā íïåāǆǃå çïåíã ǏǄƵ èƓǆāǂơǃå çïíƿ 
3.  èǚƵƓƽƙǃå þǂơƙ Ǒƙǃå èƓƪƪâǆǄǃ Ɨǃāíǃåā ÿǒǈõåāǆǃå ÿǆ ýǂ þåïƙơåƗǒíƓƮƙƿǙå 

ƗǒƵƓǆƙƞǙåā .Ɠǌǈǒƕ ƓǆǒƼ 

) ǏƏƑǄǆǕä æìƟƗǄǁä ýǄǓä ƛǄƑǆîƓ ƑǄàUNDPǈǆƉƓ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ùîƴǐƺ ( " ƗƪïƓǆǆ
 ƗõǄƪǃåƗǒíƓƮƙƿǙå  ýǆƬǒā ÜèƓǒāƙƪǆǃå ƗƼƓǂ ǏǄƵ íǚƕǃå ÿāƑƬ çïåíǗ ƗǒïåíǗåā ƗǒƪƓǒƪǃåā
ǒǃǓå ÜþǌơǃƓƮǆ ÿƵ èƓƵƓǆƞǃåā ÿāǈõåāǆǃå ïƕƶǒ ƓǌǃǚƤ ÿǆ Ǒƙǃåā èƓǒǄǆƶǃåā èƓƪƪâǆǃåā èƓ
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þǌƙƓƼǚƤ ýơǃ ƗõƓƪāǃƓƕ ÿāǄƕǀǒā þǌƙƓǆåðƙǃƓƕ ÿāƼāǒā ƗǒǈāǈƓǀǃå þǌƿāǀơ ÿāƪïƓǆǒā" þǆǙå ƝǆƓǈïƕ)
 ÜǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå1997 :5.( 

ǈǆà ƕǐǆƑƨǆǕä ƕǐǄǆƗǁä îǐîƾƗ ǈƺîƳ ƑǄǐƺ " ǊǆƵíǒā ÿƓƪǈǗå ǉƓƼï ððƶǒ ăîǃå þǂơǃå
 ƴǒƪāƙ ǏǄƵ þāǀǒā ÜǊǈāƮǒāèåïíƿ  ÜƗǒíƓƮƙƿǙå þǌƙƓǒïơā þǌƮïƼā þǌƙåïƓǒƤā ÜïƬƕǃå

 ĄåïǀƼā ƓƬǒǆǌƙ ƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ïƛǂǕ ƗƕƪǈǃƓƕ ƓǆǒƪǙā ƗǒƵƓǆƙƞǙå" ÜƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ)
2002 :101.( 

 ûƕƪ ƓǆǆāèƟƑƓǁä āîǐ  Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ úǒïƶƙā ǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ úǒïƶƙ ÿá
 ǑƪƓǒƪǃå æǈƓƞǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå ïƮƙǀǒ þǃ îã Ǒǃāíǃå üǈƕǃå úǒïƶƙ ÿǆ ƗǒǃāǆƬ ïƛǂá ƗǒǈƓƪǈǗå

.Ɨǒāǆǈƙǃåā ƗǒïåíǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙå æǈåāƞǃå ýǆƬ ýƕ ÜþāǌƽǆǄǃ 

éơƓƕǃå öơǚǒā  úíǌǃå ñƽǈƕ ǏǀƙǄƙ ƗǀƕƓƪǃå úǒïƓƶƙǃå ƗƼƓǂ ÿá ƗǈǒǈƋǆõǃåā ƗǒǋƓƼïǃå ûǒǀơƙ āǋā
.ƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ƗƼƓǂǃ þǒïǂǃå òǒƶǃåā 

 úïƶǒāèƟƑƓǁä  ƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒƪƓǒƪǃåā ƗǒíƓƮƙƿǙå ƗõǄƪǃå ƗƪïƓǆǆ" ǊǈƋƕ íǒƬïǃå þǂơǃå
 þǌƙåïíƿ ƴǒƪāƙā Üƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ƗƼƓǂǃ Ɨǆǒïǂ çƓǒơ ïǒƼāƙ úíǌƕ ÜƗǃāíǃå ÿāâƬ çïåíã ǑƼ

ǈǒǂǆƙā þǌǄǒǋƋƙ ýǚƤ ÿǆ þǌƙåïƓǒƤā.ƗǒǄƕǀƙƪǆǃåā ƗǒǃƓơǃå çƓǒơǃå Ăāƙƪǆ ǏǄƵ ƴǆƙƞǆǃå ǑƼ þǌ 

4.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ýĀǊƻǄ îĀǊõ åƑƓƨà 

 ƗǒǄǆƶǃå ƗǒơƓǈǃå ÿǆ ßåāƪ ÜíǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ðāïƕ Ǐǃã èíá æƓƕƪá çíƵ üƓǈǋþá 
 ăîǃå ïǒƺƙǃå ǑƼ èǄƞƙ ÜƗƛǒíơ èåïǒƺƙā èåïāõƙǃ ñƓǂƶǈå Ǚã āǋ Ɠǆ íƬåïǃå þǂơǃƓƼ ÜƗǒïöǈǃå

Ɨǌƞ ÿǆ ƗǒǆǒíƓǂǕåā Ɨǒƞǌǈǆǃå èåïāõƙǃåā ÜƗǌƞ ÿǆ Ɨǆāǂơǃå ïāí Ɨƶǒƕõ ǑƼ áïõ  ĂïƤá
ÜÿāïƤàā ăāåïƶƬǃå)2001 :4.( 

åā ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒƪƓǒƪǃå æƓƕƪǕå ǑƼ æƓƕƪǕå ǉîǋ ýƛǆƙƙ Üûƕƪ Ɠǆ ýǚƤ ÿǆā.ƗǒƵƓǆƙƞǙ 

ƕǐƨƑǐƨǁä åƑƓƨǓä :ăǗĀà 

1. ǑǃƓƙǃƓƕ ƓƪƓƪá ûǄƶƙƙ èƓǒǄǆƵ ÿǆ Ǌǈǆưƙƙ Ɠǆā ÜïƓƪǆǂ Ɨǆǃāƶǃå  ÜêƓƞơ)2003 :
304:( 
á - .ÿǒƪǈƞǃå ÿǒƕ çåāƓƪǆǃå ǏǄƵ íǒǂƋƙǃå ƴǆ ÿƓƪǈǗå ûāǀơā Ɨǒõåïǀǆǒíǃå þǒǀǃå ƗǆǃāƵ 
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æ - .Ǒǈõāǃåā Ǒǃāíǃå ÿǒǒāƙƪǆǃå ǏǄƵ ÜƗǒǆāǂơǃå ïǒƹ èƓǆöǈǆǃå ïāí íǒåðƙ 
è - å ïƓƬƙǈå.ñƓǈǃå ƴǒǆƞ Ǐǃã ýƮƙǃ ǑǆǃƓƶǃå Ăāƙƪǆǃå ǏǄƵ èƓǆāǄƶǆǃ 
2. Ǒõåïƿāïǒƕǃå ðƓǌƞǃå þƤưƙ èƓƕǄõƙǆǃå ƴǆ úǒǂƙǃå Ɨǒǆāǂơǃå çðǌƞǕå ǉîǋ ƗǃāƓơǆ þíƵā Ü

 èƓǆāǄƶǆǃå Ɠǒƞāǃāǈǂƙā Ɨƛǒíơǃå èƓǒǈǀƙǃå þåíƤƙƪƓƕ üǃîā èƓƶǆƙƞǆǄǃ ƗƵïƓƪƙǆǃåā çïǒƺƙǆǃå
.ýƓƮƙǗåā 

3. ƗǒƪƓǒƪǃå çƓǒơǃå ǑƼ çáïǆǃå ƗǂïƓƬǆ úƶư .ƗǆƓƶǃå çƓǒơǃåā 
4.  Ɨǃāíǃå çïǋƓö ƗǒïåïǆƙƪåƗǒƪǒǃāƕǃå  ûǒǒưƙā Ɨǒƶǆǀǃå æǒǃƓƪǕå þåíƤƙƪå ǏǄƵ íǆƙƶƙ Ǒƙǃåā

ƗǒǆǚƵǗåā ƗǒƪƓǒƪǃå èƓǒïơǃå ýƓƞǆ. 
5.  ðƞƵ ýǚƤ ÿǆ ÜƗǃāíǃå ýƬƼƓǋ  ƓǋíāƵāƕ ßƓƼāǃå ǑƼ ƓǌǄƬƼā ÜƓǌǒǈõåāǆ èƓƞƓǒƙơå ƗǒƕǄƙ ÿƵ

ƗǒǆƓǈǃå ÿåíǄƕǃå ÿǆ íǒíƶǃå ǑƼ. 

 åƑƓƨǓä :ƑǐǆƑƙƕǐìƑƬƗƽǗä 

1. ƗǒǃƓǆǃå ƗǆðǕå )la crise financiere ƗǒƕǄƙ ÿƵ ƓǋðƞƵā Ɨǃāíǃå èǌƞåā Ǒƙǃå (
 ƴǆƙƞǆǃåā ÜóƓƤǃå ÷Ɠõǀǃå üåïƬã çïāïư Ǐǃã Ăíá Ɠǆ åîǋā Üÿǒǈõåāǆǃå èƓƞƓǒƙơå
 ǑƼ ƗƮƓƤā ÜþǒǄƶƙǃå óǀǈā ôåïǆǕåā ïǀƽǃå ǏǄƵ ßƓưǀǄǃ Ɨǒǆǈƙǃå èƓǒǄǆƵ ǑƼ Ǒǈíǆǃå

.ƗǒǆƓǈǃå ýāíǃå 
2. ǈāǒíǆǃå ÷Ɠƽƙïå ýāíǄǃ ƗǒǃƓǆǃå èƓǆðǕå ǏǄƵ ñǂƶǈƙ ÿá ƓǌǈƋƬ ÿǆ Ǒƙǃå ƗǒƞïƓƤǃå Ɨǒ

 ïǀƽǃå èƓǒāƙƪǆ ÷Ɠƽƙïå üǃî ǏǄƵ çíƓǒð ÜƗǒǆƓǈǃå Üúƪāǒ)2009 :5.(. 
3.  ƗǆƑƓƿ ñáï Ɠǌǃǚƙơåā ÜƗǒǀõǈǆ ïǒƹ ƗƽƮƕ ĄƓǒǆǃƓƵ ƓǌƵāǒƬā íƓƪƽǃå çïǋƓö ßåïƬƙƪå

èǚǂƬǆǃå ƗǃßƓƪǆǃåā ƗƕƪƓơǆǃå Ɨǒǃà æƓǒƹ Ɨƞǒƙǈ ÜƗǒǆƓǈǃå ýāíǃå ƓǌǒǈƓƶƙ Ǒƙǃå .ƗǒƼƓƽƬǃåā 

 åƑƓƨǓä :ăƑƙǁƑƙƕǐƳƑǄƗƜǗä 

1. Üïǒǀƽƙǃå çïǒƙā ÷ïƓƪƙā ïǀƽǃå ïǋƓöǆ çíƓǒð Ɨƞǒƙǈ ÜƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå Ăāƙƪǆ úƶư  ßāƪā
 Ɨǒîƺƙǃå ƴƪåāǃå ïƓƬƙǈǙåāǃôåïǆǖ .ýǚƙơǙå èåïƙƼ ßƓǈƛá ƗǒƑƓƕāǃå 

2. Ǒƙǃå ƗǃƓõƕǃå ǏǄƵ þǒƤƙ ýǋƓǂ .Ɠǌƙíơ ÿǆ úǒƽƤƙǄǃ ýƕƪ íƓƞǒã ÿāí ÜƗǒǆƓǈǃå èƓƶǆƙƞǆǃå 
3. Ǖå çïǋƓö ǑƬƽƙ ïåïǆƙƪåǆ ƗǈïƓǀǆ åîǋā Üăāƪǈǃå õƪāǃå ǑƼ ƓǌƕƓǈõá èƕïư Ǒƙǃå Ɨǒ

 Üúƪāǒ) ýƓƞïǃƓƕ2009 :4.( 
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 íǒƬïǃå þǂơǃå ïāǌö æƓƕƪá ôïƵ ýǚƤ ÿǆāèƟƑƓǁä āîǐ  ǉîǋ ƗƼƓǂ ÿáæƓƕƪǕå  ïǌöƙ
 ÿǆâǒ ǑƪƓǒƪ þƓöǈ ûǄƤ ǏǄƵ Ɠǌƙïíƿ þíƵ ýǚƤ ÿǆ üǃîā Ɨƶƕƙǆǃå ƓǌƙƓƪƓǒƪ ǑƼ Ɨǃāíǃå ýƬƼ
 Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå èƓƪƪâǆ ïāí ýǒƶƽƙ ýƛǆ ƗǒƪƓǒƪǃå èƓƪïƓǆǆǃå ýƞá ÿǆ Ɨƛǒíơǃå þǒǋƓƽǆǃƓƕ

.ƣǃã...... ÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ áíƕǆ ðǒðƶƙā 

ÿá  ÜƗǃāíǃå ÿāâƬ ïǒǒƪƙ ǑƼ Ɨơưåā Ɨǒǃà íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ÿǆ èîƤƙå Ɨǆíǀƙǆǃå ýāíǃå
.ƓǌƼåíǋǕ ƓǀƼā þāǌƽǆǃå åîǌǃ ñǒƪƋƙǃå ýǚƤ ÿǆ 

 Ăāƙƪǆǃå ǏǄƵ ƗǄƮƓơǃå èåïāõƙǄǃ ƗƕƓƞƙƪå ýāíǃå ôƶƕ ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ïāǌö
ƙǆǃå ýāíǃå æǂïƕ ûƓơǄǃå ýƞá ÿǆ èåíƞƙƪǆǃå ƴǆ úǒǂƙǃå úíǌƕ Ǒǃāíǃå.Ɨǆíǀ 

5.1.2 ǐƪîǁä ýǀƟǁä ƕǐǄǉàì 

ǏǄƵ ýǆƶǒ āǌƼ ÜƗǃāíǄǃ çāƿ ïƮǈƵ Ǌǈá ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå Ɨǒǆǋá ÿǆǂƙ ǑƼ ăíƓƬïå ýǒǃí)
 :Ɨǈƪ ÿāíƕ ÜíǒƬïǃå þǂơǃå14:( 

1. .ƗǆƓƶǃå çƓǒơǃå çïåíƎƕ ƗƽǄƙƤǆǃå Ǌƕåðơáā ǊƙƓƪƪâǆā ƴǆƙƞǆǃå èƓƑƼ ƴǒǆƞ ƗǂïƓƬǆ ðǒðƶƙ 
2.  ýǆƵ ǑƼ ƗǃßƓƪǆǃåā ƗǒƼƓƽƬǃå ÿǆ ƗǃƓơ ûǄƤèƓƪƪâǆǃåā èåïåíǗåā èåïåðāǃå ƴǒǆƞ 

ƗǆƓƶǃå. 
3. .Ɨǒïơǃå ïƼāƙā ƗǒƵïƬǃå ûǀơƙā ƴǆƙƞǆǃƓƕ Ǒǀƙïƙ Ɨǈƪơǃå èåðǒǆǆǃå ÿǆ ƗƑǒƕ ïƼāǒ 
4. .ïǒƕƶƙǃå Ɨǒïơ þƵíǒā ƗǆƓƶǃå çƓǒơǃå ǑƼ ƗǒƕƓƞǒǗå ƗǂïƓƬǆǃå ýƶƞǒ 
5.  ǑƼ ƗǒƼƓƽƬǃåā ƗƕƪƓơǆǃå íǆƙƶƙ ÜƗǃíƓƵā ƗƙƕƓƛ ƗǒƶǒïƬƙā ƗǒǈāǈƓƿ þöǈā ýǂƓǒǋ íāƞā ÿǆưǒ

Ƶ ƴǆƙƞǆǃå èƓǆöǈǆā Ɨǆāǂơǃå ÿǒƕ þƓƞƪǈǙåā ïǆƛǆǃå ÿāƓƶƙǃå ûǀơƙā ÜèåïåíǗå ýǂ ýǆ
.ƗǆƓƶǃå ƗơǄƮǆǃå ûǒǀơƙ úíǌƕ óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃåā Ǒǈíǆǃå 

 üǃî ÿǆāèƟƑƓǁä òǂƢƗƨǐ  ÿáíǒƬïǃå þǂơǃå  ăá ăïƬƕǃå ÿǆǕå ûǒǀơƙ Ǐǃã Ǐƶƪǒ
 ǑƼ ƗǒƙƓǒơǃå þǌƙƓƞƓǒƙơå ƗƼƓǂ ïǒƼāƙ ýǚƤ ÿǆ ïǀƽǃåā òǒǆǌƙǃå ÿǆ ƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ƗƼƓǂ ƗǒƓǆơ
 üƓǈǋ ÿáā ÿāǈƓǀǃå èơƙ ƴǒǆƞǃå ÿá ăá ăíƓǒƪǃå ÿǆǕåā ÜƗǆāǂơǃå ûƙƓƵ ǏǄƵ ƴǀǒ åîǋā Ɨǃāíǃå

ƪ ƴǒǆƞǃå æƪƓơǒ ÿāǈƓǀǃƓƼ ÿāǈƓǀǃå ûāƼ íơá ǚƼ ÿāǈƓǀǄǃ çíƓǒƪ ÿǒǃāâƪǆǃå ÿƓǂ ßåāþá  ÜíåïƼǕå
 èǈƓǂ ßåāƪ ƗǒƞïƓƤǃå Ɨǒǃāíǃå èåíǒíǌƙǃå ƗƼƓǂ ÿǆ Ɨǃāíǃå öƽơ ýǚƤ ÿǆ  ǑƞïƓƤǃå ÿǆǕåā

 ƗǒïǂƪƵþá ƗǒíƓƮƙƿå  ā.Ɨǃāíǃå ÿƓǒǂ ǏǄƵ öƓƽơǃåā Ɠǋïǒƹ 
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6.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä çƑǆĀǀǄ: 

   

  

                                     ÿāǈõåāǆǃå 

                                        èƓƵāïƬǆǃåƗǆāǂơǃå 

 

 
)üǀƪ1.2ìǐƪîǁä ýǀƟǁä çƑǆĀǀǄ ƞƮĀǐ :( 

 :îìƬǄǁäƕôƨäĀƓ ìîƜ  èƟƑƓǁäìƑǄƗƳǗƑƓ ǍǂƳ )UNDP, 2012: 9( 

1. ƕǁĀìǁä : ÿǆ Ɨǒõåïǀǆǒíǃå ƗǆöǈǕå ǑƼ ýǂƬƙƙƗǒƕƓǒǈ ƗƑǒǋ  þāǀǒ ăîǒƽǈƙ ðƓǌƞā ÜƗƕƤƙǈǆ
 ÿõåāǆǃå ííơƙ Ǒƙǃå ǑǌƼ ÜǑƵƓǆƙƞǗå íƶƕǃå ǏǄƵ ðǂïƙ Ǒƙǃåā úƑƓöāǃå ÿǆ íǒíƶǃƓƕ
 ǏǄƵ ýǆƶƙā ÿǒǈõåāǆǄǃ ƗǆƓƶǃå èƓǆíƤǃå þǒíǀƙ ÿƵ ƗǃāƑƪǆǃå Ǒǋā Üƴǆƙƞǆǃå ǑƼ Ɨǈõåāǆǃåā

 ûƙƓƵ ǏǄƵ ƴǀǒā Üƴǆƙƞǆǃå ǑƼ ƗǒïƬƕǃå ƗǒǆǈƙǄǃ çíƵƓƪǆǃå ƗƑǒƕǃå ƗƑǒǌƙƗǃāíǃå ǒǃāâƪǆ Ɨ
 þǒíǀƙā èƓǀǒƶǆ Ɨǒá ƗǃåðȒåā ƗǆöǈǕåā ƗǒïåíǗå ýǂƓǒǌǃåā èƓǒƞǒƙåïƙƪǙå ïǒāõƙ ǉƓƞƙ çïǒƕǂ

 ýƞá ÿǆ ÜƗƕƪƓǈǆǃå ðƼåāơǃåÿǒǈõåāǆǄǃ Ɨǈǂǆǆ ƗǆíƤ ýưƼá þǒíǀƙ  ÜǏƪāǆ)2011 :48.( 
2. :òƑƢǁä öƑôƾǁä  ýƛǆǒǃå Ơƙƽƙ Ǒƙǃå óïƽǄǃ ǑƪǒƑïǃå íïāǆǃå óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃå èǙƓƞǆ

ăíǒá ýǒƺƬƙǃ ƗǒíƓƮƙƿǗå  ǑƼ Ơưåāā ïǒƕǂ íơ Ǐǃã þǌƪƙā ÜƓǌƙƓǒāƙƪǆ ƗƼƓǂ ǏǄƵ ƗǄǆƓƵ
 ÜÿǒǈõåāǆǄǃ Ɨǆíǀǆǃå èƓǆíƤǃå Ăāƙƪǆ ÿǒƪơƙā ƗƬǒƶǆǃå Ăāƙƪǆ ƴƼïā èƓƶǆƙƞǆǃå Ɨǒǆǈƙ

Ɠõǀǃå ïǒāõƙā Ɨǒāǀƙ ƴǒõƙƪƙ ƗǒïåíǗå Ɠǌƙðǌƞáā Ɨǆāǂơǃå ÿƎƼ Ɠǈǋā ýǚƤ ÿǆ óƓƤǃå ÷
ƗǒǃƓƙǃå èƓǒǃǓå ÜǏƪāǆ)2011 :48:( 

á - ïǒƼāƙ ǃåƮƙƿǙå ƗƑǒƕçïǀƙƪǆǃå ƗǒǄǂǃå ƗǒíƓ  ā.ûåāƪǕå ǑƼ ƗǒƪƼƓǈƙǃå ƗǆåíȒå 
æ -  ýāƮơǃå ÿǆ Ɨõǒƪƕǃå èƓǒǈƓǂǆǗåā óïƽǃå ăāîā ßåïǀƽǃå ýāƮơ çïāïư ǏǄƵ íǒǂƋƙǃå

.þǌƙƬǒƶǆ Ăāƙƪǆ ÿǒƪơƙā ƴƼï ǑƼ þǋíƵƓƪƙ Ǒƙǃå Ɨǒǈƽǃåā ƗǒǃƓǆǃå èǚǒǌƪƙǃå ǏǄƵ 
è - .ýǆƵ óïƼ ûǄƤƙā Ɲƙǈƙ Ǒƙǃå ƴǒïƓƬǆǃå ðǒðƶƙ 
é -  ƗƑǒǌƙǃåā ïǒươƙǃåƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙǃ ƗƑǒƕǃå ǏǄƵ ƗöƼƓơǆǃå ƴǆ Ɠǌƙǆåíƙƪåā. 

Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå 
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3. :ƕǐǆìǄǁä çƑƴǄƗƜǄǁä  ā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙå ƗõƬǈǕå ǑƼ íåïƼǕå üåïƬã ǏǄƵ ýǆƶƙ
 ā åîǃ ÜƗƽǄƙƤǆǃå èƓǆāǂơǄǃ ƗǆƓƶǃå èƓƪƓǒƪǃå ǑƼ ïǒƕǂ ýǂƬƕā ïƛâƙ èƓƵƓǆƞ ǑƼ þǌǆǒöǈƙ

ǏǄƵ íƵƓƪƙ Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå ǑƼ èƓƪƪâǆǃå ǉîǋ ÿƎƼ  ýǚƤ ÿǆ þǂơǄǃ ĄåíƬï ïƛǂá çïåíã
 èƓǆāǂơǃåā íåïƼǕå ƴǆ ƓǌƙƿǚƵ ā ÿǂǆǒ Ǒƙǃå ƗǒƵƓǆƞǃåā Ɨǒíïƽǃå íāǌƞǃå ýưƼǕ Ɠǌǀǒƕõƙ

:ǑǄǒ Ɠǆǂ ƓǌǆåíƤƙƪå 
á - .þƓƶǃå ÿƋƬǃå ǑƼ ƗǂïƓƬǆǄǃ íåïƼǕå íāǌƞ ƗƑƕƶƙ ýǚƤ ÿǆ ƗǆƓƶǃå ƗƪƓǒƪǃå ǑƼ ïǒƛƋƙǃå 
æ - ƓǆāǄƶǆǃå ïƬǈǃ õƺưǃå ïƕƵ ƗǒƼƓƽƬǃåā ƗǃßƓƪǆǃå ûǒǆƶƙ.Ɠǌǃāåíƙƕ ëƓǆƪǃåā è 
è - .ƗõǄƪǃå úƪƶƙ ÿǆ ÿõåāǆǃå ƗǒƓǆơā ÜÿāǈƓǀǃå þƓǆá çåāƓƪǆǃåā Ɨǃåíƶǃå ûǒǀơƙǃ ýǆƶǃå 
é - ǚƤ ÿǆ Ɠǋðǒðƶƙā Ɨǒõåïǀǆǒíǃå ƗƼƓǀƛ ǏǄƵ ÿǒǈõåāǆǃå Ɨǒƕïƙý  ƓǌƑƓưƵá æƓƪǂã

 ïǒƕƶƙǃåā èƓƕƓƤƙǈǙå ǑƼ ƗǂïƓƬǆǃåÿǒǈõåāǆǃå Ɠưï ûǒǀơƙǃ ÜǏƪāǆ)2011 :49.( 

 ǊǈǆāèƟƑƓǁä üƬĀƗ ÿá íǒƬïǃå þǂơǄǃ ƗǀƕƓƪǃå Ɨƛǚƛǃå èƓǈāǂǆǃå ƗƕƓƛǆƕ ïƕƙƶƙ  ÿƓǂïǕå
 ïǒƼāƙā Üƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ƴǒǆƞǃ ƗǈǒǈƋǆõǃåā ƗǒǋƓƼïǃå ïƓƬƙǈå ƓǌǒǄƵ Ǒǈƕǈǒ Ǒƙǃå ƗǒƪƓƪǕå íƵåāǀǃåā
 ÜƗǒǄƤåíǃå ÿǒǈåāǀǃå ûǒƕõƙ ǏǄƵ çïíǀǃåā Ɨǒõåïǀǆǒíǃå ïƓƬƙǈåā þǌƙǈāǈǒǂ öƽơā þǌƶǒƞƬƙā þǌƙƓǒïơ

ǒƬï ĄƓǆǂơ ÿāǂǒ ǚƼ ǑƼ íƵƓƪƙ Ǒƙǃå ÜƗǆǌǆǃå Ɨƛǚƛǃå ÿƓǂïǕå ǉîǋ íơá Ɨǃāíǃå èíǀƼ åîã Ąåí
.Ɠǋïǒƹā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒƪƓǒƪǃåā ƗǒíƓƮƙƿǙå Ɨǒāǆǈƙǃå ƗǒǄǆƶǃå 

7.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä îǐǐƑƴǄ 

 íƮǀǒƓǌƕ  āá Ɨǆöǈǆ ăá ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå þƓǒƿ ƓǌǒǄƵ íǈƙƪǒ Ǒƙǃå ƗǒƪƓƪǕå ïƮƓǈƶǃå Ɠǌǈá
 ÿá ÿǂǆǒ Ǒƙǃåā Üƴǆƙƞǆ) ýǂƬǃå ǑƼ Ɨơưāǆ Ǒǋ Ɠǆǂ Ɠǋïǂîǈ1.1:ǑƙǓå āơǈǃå ǏǄƵ ( 

1.7.1.2 ƕǐƺƑƻƪǁäTransparency:  ÿá æƞǒā ÜèƓǆāǄƶǆǄǃ ïơǃå ûƼíƙǃå ǏǄƵ Ɨǒǈƕǆ Ǒǋā
 ÿǒǆƙǌǆǃå ýƕƿ ÿǆ ïƬƓƕǆǃå ýāƮāǃåā ƗƼïƶǆǄǃ ƗǄƕƓƿ èƓǆāǄƶǆǃåā èƓƪƪâǆǃåā èƓǒǄǆƶǃå ÿāǂƙ

ǌƽǄǃ ƗǄƕƓƿā ƗǒƼƓǂ ÿāǂƙ ÿá æƞǒ èƓǆāǄƶǆǃåā ÜƓǌƕ þƗǃßƓƪǆǃåā ƗƕƓƿïǃå ƗǒǄǆƵ ýǌƪƙā)undp, 
1997: 9.( 

 ƓǌƼïƶǒāèƟƑƓǁä  ƴǒǆƞǃ ƗơǒơƮǃåā ƗǒƼƓǂǃå èƓǆāǄƶǆǃå ƗƼƓǂ ǏǄƵ ýāƮơǃå Ɨǃāǌƪ" ƓǌǈƋƕ
 ƴǆ ƓǌǆǌƼ Ɨǃāǌƪǃ úǄǂƙ ÿāíā çíǀƶǆ ïǒƹ èƓǆāǄƶǆǃå ÿāǂƙ ÿáā Üƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ÿǆ ÿǒǒǈƶǆǃå

.ǑƕƪƓơǆ ǑƕƓƿï þƓöǈǃ èƓǆāǄƶǆǃå üǄƙ ÷āưƤ 
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 ƕǐǄǉàƕǐƺƑƻƪǁä: 

 ǑǌƼ ÜƗǒǈõāǃåā ƗǒǆǃƓƶǃå èƓǆöǈǆǃå Ɠǌƕ Ǐǈƶƙ Ɨǒǃāíā Ɨǒǈõā ƗǒǆǋƋƕ þāǒǃå ƗǒƼƓƽƬǃå Ǐöơƙ
 ÜèƓƶǒïƬƙǃå ôāǆƹā ÜíƓƪƽǃå ÿǆ íơǃå ǑƼ þǋƓƪƙā ÜƗǒƕƓƕưǃåā ôāǆƺǃå óǒǄǀƙ ǏǄƵ ýǆƶƙ
 îƤƋǒ ÿƋƕ úöāǆǄǃ ëƓǆƪǃå ǑǃƓƙǃƓƕā ÜèƓƶǒïƬƙǃå ôāǆƹ Ǐǃã ăíâǒ ƗǒƼƓƽƬǃå æƓǒƹ ÿá éǒơ

ơ ǊǀƙƓƵ ǏǄƵ Üçíāƞāǆ ƗǒƼƓƽƬǃå ÿāǂƙ ÿá æƞǒ åîǃ ÝƗǒïåíǗå èƓƿāƶǆǃå ƴưāā ÜƓǋïǒƪƽƙ Ɨǒï
ǃå ǑƼ ƗǈƮƤƬǃå ïõƤ ßïíǃ üǃîāèƓƶǒïƬƙǃå þåíƤƙƪå çßƓƪȒåā ÜýǆƓƶƙ ÜƓǌƞǂƪā Ǒǈǚǒǂǃå)

2000 :60.( 

 ÿǆ çïíƓƮǃå èåïåïǀǃƓƕ ÿǒǒǈƶǆǃå ÿǒǂǆƙ ǏǄƵ ƓǌǄǆƵ ýǚƤ ÿǆ ƗǒƼƓƽƬǃå Ɨǒǆǋá ïǌöƙā
 ÜƗƪƪâǆǃå ýƤåíā êïƓƤ ÜèƓǆāǄƶǆǃå ǑƼ þǌƙǂïƓƬǆ ýǚƤ ÿǆ ƗǆƓƶǃå ûāǀơ ƗǒƕǄƙ ǏǄƵ ýǆƶǃåā

 ÿǒǈõåāǆǃå ƗǒƵāƙƕ Ơǆƪƙā ÜƗǒǄƤåíǃå èƓǈƓǒƕǃå èƓǒǄǆƵ çïåíã þǌƼ ǑƼ þǌǃ çíƵƓƪǆǃå þǒíǀƙā
 Ɨǒõåïǀǆǒíǃå ûǒǀơƙā ÜßåíǕå þǒǒǀƙ èƓǒǄǆƵ ýǒǌƪƙā ÜƗơƓƙǆǃå èåïƓǒƤǃå ǏǄƵ þǌƵǚõȒåā

ǆ Ǐǃã ýāƮāǃåā ƓǌơƓƞǈ ÿƓǆưā ƗǃßƓƪǆǃåā Ɨǒǃà Ɠǌǈāǂ Ǐǃã ƗƼƓưã Üëāƙƽǆǃå þƓöǈǃƓƕ úïƶǒ Ɠ
ã ýāƮāǄǃƗǃßƓƪǆǃå ûǒǀơƙǃ Ɨơāƙƽǆ Ɨǆāǂơ Ǐǃ ÜǑƶǒƕƪǃå)2010 :18.( 

ƕǐƺƑƻƪǁä öäĀǆà: 

 ÜñƕǒƵí) èïƓƬá2004 :76:Ǒǋā ƗǒƼƓƽƬǄǃ ÷āǈá Ɨƛǚƛ íāƞā Ǐǃã ( 

1. ǆƵ Ɨƶǒƕõ æƪƓǈǒ Ǚ æāǄƪƋƕ çíǄǀǆ āá Üúƪƶƙƕ Ɨǃāǀǈǆ ƗǒƼƓƽƬ Ǒǋā :ƗƞǄƕíǆǃå ƗǒƼƓƽƬǃå ý
āá Ɨǆāǂơǃå Ǐǃã óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃå ƗǒƼƓƽƬ ýǀǈǂ ÜƓǌƼāïöā Ɨǒǈƶǆǃå Ɨƪƪâǆǃå ñǂƶǃå. 

2.  Ǒǋ :Ɨƞǃíâǆǃå ƗǒƼƓƽƬǃå þíƤƙ Ǒƙǃå ñǒǃā ÜƓǌƙƓǒǃà þĊǆƮĈǆā ƓǋïĊíćƮĈǆ Ɠǒƞāǃíǒáā ƠǃƓƮǆ
ÿǒƶǆ úíǋ ƗǆíƤǃ ðïƕƙā ÜƓǌƞƓƙǈå ǏǄƵ ƴǄõǆǃå āá Ɠǌǈǆ íǒƽƙƪǆǃå. 

3.  ƗǒƼƓƽƬǃåƗǒƑƓǀƙǈǙåƝƑƓƙǈǃå Ǒǀƙǈƙ Ǒƙǃå Ǒǋā :  ƸǃƓƕǆ æāǄƪƋƕ Ɠǋðïƕƙā èƶưåāƙ Ɠǆǌǆ çíǒƞǃå
 éåíơǕåā þƓƿïǕå ÿāǂƙ ƓǆíǈƵ ÜƗǒǈǚƵå ƗǄǆơƕ ƗƕāơƮǆā ƗǒƹƓõ ƗǒƼƓƽƬǃå ǉîǋā ÜǊǒƼ

.ûƓƽƤå üƓǈǋ ÿƓǂ åîã èåïïƕǆǃƓƕā ÜƗǒƕƓƞǒå 

ƕǐƺƑƻƪǁä çäîƪáǄ 

 Ǒƙǃå Ɨƪƪâǆǃå ƗǒƼƓƽƬ ÿƓǆưǃ Ɨǒïāïưǃå èåïƬâǆǃå ÿǆ ííƵ íƮï ÿǂǆǒ þƓƵ ýǂƬƕ
ǃå ÿƋƬǃƓƕ Ǒǈƶƙ Ǒǋā þƓƶ ÜƠǄƮǆ)2013 :50:( 
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1.  ƓǌƙơƓƙåā ÜƓǌƞǆåïƕā ÜƓǌǄǆƵ ƗƽƪǄƼā ÜƗƪƪâǆǃå úåíǋá ýāơ Ɨơưåā ûƑƓƛā ïƼåāƙ
.ïāǌǆƞǄǃ 

2.  üǃîǂā ÜƗƪƪâǆǄǃ Ǒǆǒöǈƙǃå ýǂǒǌǃåā ǑƪƓƪǕå þƓöǈǃå ýāơ ïāǌǆƞǄǃ èƓǆāǄƶǆ ïǒƼāƙ
.ƓǌƙƓƿǚƵā ÜƓǌǄǒāǆƙā Ɨƪƪâǆǃå Ɨǒǈåðǒǆā Üÿǒƽöāǆǃå þƓöǈ 

3. õǚǃ ïāǌǆƞǄǃ ƗƮïƽǃå ƗơƓƙå ƗƹƓǒƮ ǑƼ ïāǌǆƞǃå üåïƬåā ÜƗƪƪâǆǃå õõƤ ǏǄƵ ÷ǚ
.ƓǌǒǄƵ ûǒǄƶƙǃåā õõƤǃå ǉîǋ 

4.  Ɨǒƽǒǂā ÜƓǌƙƓǆíƤ ǏǄƵ ýāƮơǃå Ɨǒƽǒǂā ÜƓǌƞǆåïƕā Ɨƪƪâǆǃå ƗõƬǈƋƕ ÿǒǈõåāǆǃå ƗƼïƶǆ
.ƗǆíƤǃå ǉîǋ ƗǒíƋƙ 

5.  ƗƮïƽǃå ƗơƓƙåā ÜǑǈƶǆǃå ïāǌǆƞǄǃ èƓǆāǄƶǆǃå ÿƵ ëƓƮƼǗåā ïƬǈǄǃ ƗǆƓƵ ƗƪƓǒƪ íāƞā
ƵƓǆƙƞǙå ïāươǃ þǌǃ.Ɨƪƪâǆǃå ǑƼ ƗǆƓƶǃå èƓ 

ƕǐƺƑƻƪǁä úǐƓôƗ ǈƜäĀƗ ǏƗǁä çǘǀƪǄǁä: 

 ÜƣǒƬǃå) ííơ1997 :52:Ǒǋā ƗǒƼƓƽƬǃå ûǒƕõƙ Ǌƞåāƙ Ǒƙǃå èǚǂƬǆǃå ÿǆ ĄåííƵ ( 

1. ûǒǀơƙ ƗƕāƶƮ Ɠǌǀǒǀơƙ íåïǆǃå úåíǋǕå èƓǒāǃāá ƓǌǄƤåíƙā úåíǋǕå çïƛǂ ÿƎƼ ǑǃƓƙǃƓƕā Ü
 ăîǃå ïǆǕå ÜîǒƽǈƙǄǃ èƓǒāǃāá ƴưā æƶƮǃå ÿǆ ýƶƞǒ.ƗǒïåíǗå ƗǒƼƓƽƬǄǃ ƗƿƓƵå æƕƪǒ 

2. .èåßåïƞǗå ǑƼ íǒǀƶƙǃåā ÿǒƙāïǃåā Ɨǆǒíǀǃå ƗǆöǈǕå ûǒƕõƙ ǑƼ ïåïǆƙƪǙå 
3.  ÷Ɠǒưā íāǌƞǃå çïƛƶƕ Ǐǃã ăíâǒ Ɠǆ Ýïǒāõƙǃåā éǒíơƙǃå èƓǒǄǆƵ ǑƼ Ǐưāƽǃåā ƗǒƞåāíðǗå

.çïåíǗå çðǌƞá ÿǒƕ ûǒƪǈƙǃå 

2.7.1.2  ƕǁÞƑƨǄǁäAccountability:  āá óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃå āá Ɨǆāǂơǃå ǑƼ ïåïǀǃå ÷ƓǈƮ
 ÿǆư ÿǒǆöǈǆǃå ƗơǄƮǆǃå æƓơƮá āá ïāǌǆƞǃå þƓǆá ÿāǃāâƪǆ Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå èƓǆöǈǆ

ǃå üǄƙ ƗǒƵāǈǃ ĄƓƶƕƙā ƗǆöǈǆǄǃ ĄƓƶƕƙ úǄƙƤƙ ƗǃßƓƪǆǃå ǉîǋ ÜèƓƪƪâǆ āá ƗǒǄƤåí Ɠǌǈāǂ èåïåïǀ
)ƗǒƞïƓƤundp, 1997: 10.( 

ƑǊƻǐîƴƗ þǀǄǐĀ  ǏǄƵ çïíǀǃå" ƓǌǈƋƕ èƓƪƓǒƪǃåā ýƓƶƼǕå ƗƼƓǂ ÿƵ Ɨǒǃāâƪǆǃå ýǆơƙ
.Ɨǃāíǃå ǑƼ ïåïǀǃå ÷ƓǈƮ ƓǋîƤƙǒ Ǒƙǃå èåïåïǀǃåā 

 ǏǄƵ íƑƓƪā ýƵƓƼ ƗƕƪƓơǆ þƓöǈ üƓǈǋ ÿǂǒ þǃ åîã ƗǃßƓƪǆǄǃ Ɨǒǆǋá üƓǈǋ ÿāǂǒ Ǚā
.þǌǃƓǆƵá ðƓƞǈǗ Ɨǆðǚǃå ƗǒǄƵƓƽǃåā çßƓƽǂǃƓƕ Ɠǌƕ þƓǒǀǃåā ǊƙƓǒǃāâƪǆ íǈƵ ƴǒǆƞǃå úāƿāǃ Üƴǒǆƞǃå 
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 ƕǐǄǉàƕǁÞƑƨǄǁä 

 ÜƗǆöǈǆǄǃ Ɨǒǆāǒǃå èƓõƓƬǈǃåā èƓǒǄǆƶǃå Ǌǒƞāƙā ýǒǂƬƙ ǑƼ ÜƓǒïāơǆ Ąåïāí ƗǃßƓƪǆǃå æƶǄƙ
 Ɠǌƙǒǆǋá ÿáā èƓǒǃà íïƞǆ ÿāǂƙ ÿá ýƕƿ ƴǆƙƞǆǄǃ Ǒǆǒǀǃå ûƪǈǃå ǑƼ Ɨǆǒƿ ƗǃßƓƪǆǃå ýƛǆƙā

Ɠǋðïƕá ĂïƤá þǒƿ ûǒǀơƙƕ õƕƙïƙ Ɨǒǆǒǀǃå ÿǒǂǆƙǃåā ƗǒƼƓƽƬǃåā Ɨǒõåïǀǆǒíǃå  ÜăðāƼ)1999 :18( Ü
ƙā Üèåíåïƞā çíǆåāơ)ǑƼ ƗǃßƓƪǆǃå Ɨǒǆǋá ýƛǆƙ2005 :192:( 

1. .ƗǒƞǒƙåïƙƪǗå úåíǋǕå āơǈ Ɨƪƪâǆǃå èƓƿƓõ Ǌǒƞāƙ 
2. .þǌǃƓǆƵá ƝƑƓƙǈ ǏǄƵ ÿǒƽöāǆǃå ðǒǂïƙ Ǌǒƞāƙ 
3. .ýǆƶǃå ïāǆá ïǒǒƪƙ ǑƼ ƗǆíƤƙƪǆǃå æǒǃƓƪǕå ÿǒƪơƙ 
4. .ƗǒïåíǗå ƗǒǄǆƶǃå ǑƼ þíǀƙǃåā ïāõƙǄǃ ïƕǂá ƗǒƶƼåí ßƓõƵã 
5. åíƕǗå ǏǄƵ çíƵƓƪǆǃå.ïƓǂƙƕǙåā ÷ 

ƕǁÞƑƨǄǁä öäĀǆà 

 ÜƗǃßƓƪǆǃå ÷åāǈá ÜƗǃßƓƪǆǃå úƓǈƮá :ýƛǆ çííƶƙǆ ïǒƕƓƶƙ ƗǃßƓƪǆǃå úǒǈƮƙ ǏǄƵ ûǄõĈá
ƗǒǃƓƙǃå õƓǆǈǕå Ǐǃã ƗǃßƓƪǆǃå úǒǈƮƙ ÿǂǆǒā Üƣǃã ....ƗǃßƓƪǆǃå õƓǆǈá  Üăïǒāí)2002 :

81:( 

1. .ƗǒǈāǈƓǀǃå ƗǃßƓƪǆǃå 2. .ƗǒǃƓǆǃå ƗǃßƓƪǆǃå 
3. .ƗǒƿǚƤǕå ƗǃßƓƪǆǃå 4.  ƗǃßƓƪǆßåíǕåā ƗǆƓƶǃå ƗƪƓǒƪǃå. 

ƕǁÞƑƨǄǁä çäîƪáǄ 

 Ǐǃã íǈƙƪƙ ƗƵƓƞǈǃå ÿƎƼ ÜƓǆ ƗǆƓƵ Ɨƪƪâǆ ǑƼ ƗǃßƓƪǆǃå þƓöǈ çßƓƽǂ Ăíǆ óơƼ íǈƵ
ƗǒƙǓå çïƬƓƕǆǃå ƗǄƑƪǕå ýǚƤ ÿǆ ÜƓǌơǒưāƙā ƓǌƙïāǄƕ ÿǂǆǒ Ǒƙǃå èåïƬâǆǃå ÿǆ ííƵ ïƼåāƙ 

 ÜÿƓǆá)2010 :12(.: 

1. å ƗǃƓƪïƕ ûǄƶƙƙ ÜƗơưåā çïāƬǈǆ ûƑƓƛā íƞāǒ ýǋ ÜƓǌƼåíǋáā ÜƓǌǄǆƵ ƗƽƪǄƼā Ɨƪƪâǆǃ
ÞƓǌƙƓǀƽǈā ÜƓǌƙåíåïǒȒåā ÜƓǌƙǈðåāǆā ÜƓǌõõƤā ÜƓǌƙƓǒƞǒƙåïƙƪåā 

2.  Ɠǒǈíǃå èƓƑǒǌǃå ƴǒǆƞ ÷āưƤ ƗǒƮƓƤ ƓǌǒƼ ïƼåāƙƙ ƗǒǄǂǒǋ Ɨƪƪâǆǃå ǉîǋ üǄƙǆƙ ýǋ
 èƓƑǒǌǃå ǉîǋ ÿǒƕ Ɨƿǚƶǃå ýƓǂƬá ííơƙ Ɨǆöǈá ïƼåāƙā ÜƓǌƙƶƕƓƙǆā ƓǒǄƶǃå èƓƑǒǌǃå ƗǃßƓƪǆǃ

ÞƓǌǄƮåāƙ èƓǒǃàā ÞƗƪƪâǆǃå üǄƙ ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå ƗƼƓǂǃ Ơưåā Ǒƽǒöā úƮā üƓǈǋ ýǋā 
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3. ÞƗǒƬǒƙƽƙ ýƓǆƵƋƕ þāǀƙ ýǋā ÞƗǒïāí èƓƵƓǆƙƞå Ɨƪƪâǆǃå ǉîǋ íǀƶƙ ýǋ 
4.  ǉîǋ íåíƵǗ Ɨơưåā Ɨǒƞǌǈǆ üƓǈǋ ýǋā ÞƗǈǒƶǆ ïǒïƓǀƙ íåíƵƎƕ Ɨƪƪâǆǃå ǉîǋ þðƙǄƙ ýǋ

ýƓơ ǑƼ ƗǃßƓƪǆǄǃ èƓǒǃà üƓǈǋ ýǋā ÞïǒïƓǀƙǃå ǉîǋ þíǀƙ ÿǆǃā ÞïǒïƓǀƙǃå  íāƞā Ơưƙå
ÞƗǒǈāǈƓƿ èƓƽǃƓƤǆ 

 ÜĄƓǀǒƛā ĄƓõƓƕƙïå ƗƕƪƓơǆǃƓƕ õƕƙïƙ ýƕ Üýåâƪǃå íïƞǆ Ǒǈƶƙ Ǚ ƗǃßƓƪǆǃå ÿƋƼ Ơưåā āǋ Ɠǆǂā
ǌǃƓǆƵá ÿƵ ƗƕƪƓơǆǄǃ ƗǆƓƵ æƮƓǈǆ ÿāǃāƙǒ ÿǒîǃå óƓƤƬǕå ÷āưƤ Ǒǈƶƙ ǑǌƼþ  Ɨƞǒƙǈ

 ǑƼ þǋ ÿǆā ßåïðāǃå ýƛǆ ƓǒǄƶǃå æƮƓǈǆǃå ǑƼ þǌǈƵ ÿǒǃāâƪǆǃå ýƕƿ ÿǆ ƗǃßƓƪǆǃåā óơƽǄǃ
ǌƕƙåïǆƗƕƪƓơǆǃå ÿāǂƙā Üþ  ƗƶƕƓƙǆǃåā ƗǒïåíǗå ƗƶƕƓƙǆǃåā ƗǒǈāǈƓǀǃå ƗƶƕƓƙǆǃå Ǒǋā æǈåāƞ éǚƛ ÿǆ

 ƗǒƿǚƤǕå ÜÿƓǆá)2010 :12(. 

ƕǁÞƑƨǄǁä ãìƑƓǄ 

 ïƓƬá ÜǑǈíǆǃå)2007 :37( :Ǒǋā ƗǃßƓƪǆǃå ƓǌǒǄƵ þāǀƙ Ǒƙǃå äíƓƕǆǃå þǋá Ǐǃã 

1. èƓƽǃƓƤǆǃå æƿåāƵā þƓöǈǃå íƵåāƿ ëāưā. 
2. ßåðƞǃå ûǒƕõƙ ǑƼ çïƬƓƕǆǃå .Ǌǀǒƕõƙ ǑƼ Ɨǃåíƶǃåā 
3. Ɨƕāǀƶǃå ÷āǈ ǑƼ ñǈƓƞƙǃåā çåāƓƪǆǃå Ɨƕāǀƶǃå ǑƼ êïíƙǃåā 

ƕǁÞƑƨǄǁä úǐƓôƗ çǘǀƪǄ 

 :ăǗĀà ÛĂîäìǕä ïƑǊƜǁƑƓ úǂƴƗƗ ƕǐĀǐǆƓĀ ƕǐîäìâ çǘǀƪǄüǄƪƗĀ  ÛĂîǐĀì)2002 :101:( 

1. çïåíǗå Ăāƙƪǆ ǏǄƵ Ɨǒðǂïǆǚǃå úƶưā çíǒíƬǃå Ɨǒðǂïǆǃå çāõƪ. 
2.  ǑƼ æƕƪƙǒ ǉïāíƕ ăîǃå ÜýǆƓƬǃå õǒõƤƙǃå úƶưúƓƶưã  ýƛǆǕå þåíƤƙƪǙå ýƓǆǋã āá

Ɨǒǆǒöǈƙǃå èƓƿƓõǄǃ. 
3.  ííƶƙā ăïåíǗå ðƓǌƞǃå þƞơ þƤưƙ æƕƪƕ ăïåíǗå úåïƬǗåā ƗƕƓƿïǃå ýǒƶƽƙ ƗƕāƶƮ

ưã ǊƙƓõƓƬǈ.ƗǃßƓƪǆǃå èƓǒǄǆƵ íǀƶĈǒ Ɠǆ ÜçíƑåð ƗǃƓǆƵ íāƞā Ǐǃã ƗƼƓ 
4. èƓǆǒǄƶƙǃåā þöǈǃåā ÿǒǈåāǀǃå ǑƼ èåïǒƺƙǃå çïƛǂ. 

 :ăƑǐǆƑƙƑǊǆǄĀ ÛƕǐƺƑƾƙ ƕǐƳƑǄƗƜä çǘǀƪǄ  ÛĂîǐĀì)2002 :101:( 

1.  ǑƼ Ɨǒƕāƪơǆǃåā çƓƕƓơǆǃå ÷āǒƬ Ǐǃã ăíâƙ Ǒƙǃå ƗǒíǒǄǀƙǃå ƗǒƵƓǆƙƞǙå èåßǙāǃå Ɨǈǆǒǋ
ǆƵåƓ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ý.ƴƕƓƙǃƓƕ íǒƪǃå ƗƿǚƵ Ǐǃã ÿõåāǆǃå ÿǒƕā Ɠǌǈǒƕ Ɨƿǚƶǃå ýāơƙā 
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2. ƗƬǒƶǆǃå úǒǃƓǂƙ ÷ƓƽƙïƓƕ ƗǈïƓǀǆ ăïåíǗå ðƓǌƞǃå ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå æƙåāï Ăāƙƪǆ ôƓƽƤǈå. 
3.  ƗƼƓǀƛ þǒǆƶƙ ûǀơƙ Ɨǒƕǒïíƙ èƓõƓƬǈ ǏǄƵ Ɠǌƞǆåïƕ ßåāƙơå þíƵ ƗƮƓƤ Üæǒïíƙǃå úƶư

.ƓǌƶƼƓǈǆā ƓǌƙƓƕǄõƙǆ ÿƓǒƕā ÜƗǃßƓƪǆǃå 
3.7.1.2  ƕǀîƑƪǄǁäParticipation:  ÿāǂǒ ÿá æƞǒ ßƓƪǈǃåā ýƓƞïǃå ýǂ ÿá Ǒǈƶƙ

 āá ïƬƓƕǆ ýǂƬƕ ïǆǕå ÿƓǂ ßåāƪ Üèåïåïǀǃå îƓƤƙå èƓǒǄǆƵ ǑƼ èāƮ þǌǃ
) þǌơǃƓƮǆ ÿƵ ïƕƶƙ ƗǒƵïƬ Ɨõǒƪā èƓƪƪâǆ āá ÿǒǄƛǆǆ ïƕƵundp, 

1997: 9.( 

)çíƓǆǃå óǈƙ éǒơ þǌƽǃå åîǋ ǏǄƵ ÿǒõƪǄƼ ǑƼ ăïāƙƪíǃå ÷ïƬǆǃå íǂá íǀǃā26 ÿǆ (
 āǈƓǀǃå ĄåíåïƼá ƗǒƪƓǒƪǃå çƓǒơǃå ǑƼ ƗǂïƓƬǆǃå ûơ ÿǒǒǈǒõƪǄƽǄǃ)Ǌǈá ǏǄƵ ǑƪƓƪǕå ÿ

:ƗǒƙǓå ûāǀơǃå óāƮƤǃå Ǌƞā ǏǄƵ þǌǃā èƓƵƓǆƞā 

Á .ÿāǈƓǀǃå ûƼā Ɠǌǒǃã þƓǆưǈǙåā ƗǒƪƓǒƪǃå æåðơǕå ýǒǂƬƙ 
Á .óïƽǃå âƼƓǂƙ çíƵƓƿ ǏǄƵ ƗǆƓƶǃå úƑƓöāǃåā æƮƓǈǆǃå íǄǀƙ 
Á  ïƓǒƙƤǙ èƓƕƓƤƙǈǙå ǑƼ ƠǒƬïƙǃåā èǒāƮƙǃå þƓƶǃå ÷åïƙƿǙƓƕ þǌƕƓƤƙǈå þƙǒ þǌǈǆ ÿǒǄƛǆǆ

.ÿāǈƓǀǄǃ ĄƓǀƼā 

 úïƶǒāèƟƑƓǁä  ƗǂïƓƬǆǃå ÿǒƪǈƞǃå ǚǂ ÿǆ ƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ûơ āǋ" ƓǌǈƋƕ ƗǂïƓƬǆǃå
."þǌƙƓƕƹï ǑƕǄƙā þǌƙƞƓơ ÿƵ ïƕƶƙ Ǒƙǃå èåïåïǀǃå îƓƤƙå ǑƼ çïƬƓƕǆ ïǒƹ āá çïƬƓƕǆ Ɨǀǒïõƕ 

ƕǀîƑƪǄǁä ƕǐǄǉà 

ǌƼåíǋá ûǒǀơƙ Ǐǃã èƓƪƪâǆǃå Ǐƶƪƙ ǏǄƵ éơǃåā ƓǋíåïƼá ÿǒƕ èƓƿǚƶǃå ûǒƛāƙ ýǚƤ ÿǆ Ɠ
 ÜǑǄƤǒƬǃå) íǂáā èåïåïǀǃå îƓƤƙåā èǙƓƞǆǃå ƴǒǆƞ ǑƼ ƗǂïƓƬǆǃå2001 :83 Ɨǒǆǋá ǏǄƵ (

:ǑǃƓƙǃƓǂ Ǒǋā ƗǂïƓƬǆǃå 

1. .Ɨǒõåïǀǆǒíǃå íāƞāƕ Ɨƪƪâǆǃå ýƤåí ÿǒǄǆƓƶǃå ƗǂïƓƬǆ þǌƪƙ 
2. .ýǂƓƬǆǃåā ƗǒƕǄƪǃåā ýåðƶǈǗå æƓǒƹ ǏǄƵ ýǆƶƙ 
3. ÿǒǄǆƓƶǃå ƗǂïƓƬǆ  þǌǈƓǒǂƕ þǌƪƓƪơã āǆǈ Ǐǃã ăíâƙ Ɨǒƽǒöāǃå þǌƙƓǒơ Ǌǒƞāƙ ǑƼ

.ǑƮƤƬǃå 
4. ïǒǒƺƙǃå ëƓƞǈā ïåïǆƙƪå ÿǆưƙ ƗǂïƓƬǆǃå .ÿǒǄǆƓƶǃå ýƕƿ ÿǆ ǊƙǆāƓǀǆā ǊưƼï ÿāí 
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þǐǂǄƑƴǁä ƕǀîƑƪǄ ìƏäĀƺ: 

 ïǂî íƿāDessler )2003 :197 ( ýƤåí ÿǒǄǆƓƶǃå ƗǂïƓƬǆ ÿƵ ƗƞƙƓǈǃå íƑåāƽǃå
Ɠǌǈǆā Ɨƪƪâǆǃå: 

1.  ÿǒǄǆƓƶǃå þƓǆƙǋå.ƓǌǒƼ ÿāǂïƓƬǒ ÿǒîǃå èåïåïǀǃå ǏǄƵ Ɨƕƙïƙǆǃå úåíǋǕå ûǒǀơƙ ǑƼ  
2.  þƓǆá ƗơƓƙǆǃå èåïƓǒƤǃå ííƶƙ ǑǃƓƙǃƓƕā ïöǈǃå èƓǌƞā ííƶƙ Ǐǃã ÿǒǄǆƓƶǃå ƗǂïƓƬǆ ăíâƙ

 Üæïơ)çïåíǗå2011 :51.( 
3.  èǙíƶǆ ôƽƤ Ǐǃã ăíâǒ Ɠǆǆ ÜçïåíǗåā ÿǒǄǆƓƶǃå ÿǒƕ Ɨǀƛǃå ÿǆ ÷āǈ ƗǂïƓƬǆǃå ûǄƤƙ

 æƓǒƺǃå ðā ýǆƶǃå üïƙāǑƽǒöāǃå Ɠưïǃå çíƓǒ)Pendleton, 2001: 108.( 

þǐǂǄƑƴǁä ƕǀîƑƪǄ úƏäĀƳ: 

 ÜïāƮǈǆ)ƓǌơƓƞǈ ÿāí ýāơƙ āá ƗǂïƓƬǆǃå ûǒƕõƙ ƴǈǆƙ ûƑåāƵ çíƵ üƓǈǋ2000 :195:( 

1.  ûǒïõƕ çïåíǗå Ǐǃã ƗǒíǒǄǀƙǃå çïåíǗå ÿǆ ýƓǀƙǈǙå ýǒƕƪ ǑƼ ĄƓǀƑƓƵ úǀƙ :Ɨǒǆǒöǈƙǃå íǒǃƓǀƙǃå
 æƕƪƕ üǃîā Ɨǆöǈǆǃå ǑƼ ƗǂïƓƬǆǃå ÿåíǀƼ āá ýƬƽǃå ÿǆ ƓǒǄƶǃå çïåíǗå ǑƼ ÿǒïǒíǆǃå úāƤ

.èåïåïǀǃå îƓƤƙå ǏǄƵ çïõǒƪǃå 
2. .Ɨƪƪâǆǃå çïåíã ǑƼ ǊƙǂïƓƬǆƕ íơǕ ëƓǆƪǃå þíƵā ÿāïǒíǆǃå ýƕƿ ÿǆ ƗǒíåíƕƙƪǙå 
3. .Ɠǋāǆǌƽǒ Ǚ ïāǆá ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå ƗǂïƓƬǆ ÿāí ýāơǒ :Ǒǈǌǆǃå óƮƤƙǃåā ƗƼïƶǆǃåā çïƕƤǃå 

4.7.1.2  þĀǆƑƾǁä æìƑǐƨRule of Law:  ƴǒǆƞǃå ÷āưƤ āǋā ÜƗǒƵāïƬǆǃå áíƕǆ Ǌƕ íƮǀǒ
 ƴǆ þǌƙƓƿǚƵ ǑƼ ßåāƪ ÿǒǆāǂơǆǃå ÷āưƤ æƞǒ ǊǒǄƵā ÜÿāǈƓǀǃå þǂơǃ ÿǒǆāǂơǆā ĄƓǆƓǂơ
 Ɨǃāíǃå èƓõǄƪ ÷āưƤ üǃîǂā ÜÿāǈƓǀǃå þǂơǃ Ɨǃāíǃå ǑƼ þǂơǃå èƓõǄƪƕ þǌƙƓƿǚƵ þá þǌưƶƕ

 þá Ɠǌǈǒƕ ƓǆǒƼ þǌƙƓƿǚƵ ǑƼ ßåāƪ ÿāǈƓǀǃå þǂơǃ ƗƽǄƙƤǆǃå ÜþǈƓƹ)íåïƼǕƓƕ þǌƙƓƿǚƵ2017 :
12.( 

úïƶǒā èƟƑƓǁä ÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ  ÿǒƕ Ɨƿǚƶǃå þöǈƙ Ǒƙǃå ƗǒǈāǈƓǀǃå íƵåāǀǃå ƴǒǆƞ ûǒƕõƙ" ǊǈƋƕ
."ĄƓǒíƓƵ ĄåíïƼ āá Ǚāâƪǆ ÿƓǂ ßåāƪ ßƓǈƛƙƪå ÿāí ƴǒǆƞǃå ǏǄƵ ƴǆƙƞǆǃå íåïƼáā Ɨǃāíǃå 

ơǆ āá ðǒǆƙ ÿāíƕ ƴǒǆƞǃå ǏǄƵ Ǌǀǒƕõƙā ÜýíƓƶǃå ÿāǈƓǀǃå íāƞā ÿã þǂơǃå äíƓƕǆ ÿǆ āǋ ÜçƓƕƓ
 Ɨǒǆǈƙǃå ûǒǀơƙǃ ĄƓǒïāïư ĄƓõïƬ ÜǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ ïöǈ Ɨǌƞā ÿǆ ïƕƙƶǒā ÜíǒƬïǃå

 Üÿāǋíǆǃå) Ɠǋíǒíƞƙā ƗƑǒƕǃå ƗǒƓǆơā ÜƗǒƼƓǂ ƗǒƬǒƶǆ èƓǆāǀǆ ÿǒǆƋƙā ÜƗǆåíƙƪǆǃå2012 :69.( 
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þĀǆƑƾǁä æìƑǐƨ òƏƑƬƢ 

ÿǂǆǒ ÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ óƑƓƮƤ óǒƤǄƙ  ǑǄǒ Ɠǆƕ ÜþǈƓƹ)2005 :15:( 

1.  Ɨǃāíǃå üǃî ǑƼ Ɠǆƕ ÜóƓƤǃåā þƓƶǃå ÿƓƵƓõǀǃåā èƓǈƓǒǂǃåā èƓƪƪâǆǃåā óƓƤƬǕå ƴǒǆƞ
 ǑƼ þǂƙơǒā ăāƓƪƙǃƓƕ ƴǒǆƞǃå ǏǄƵ ûƕõƙā ÜĄƓǈǄƵ çïíƓƮ ÿǒǈåāƿ þƓǆá ÿǒǃāâƪǆ ÜƓǌƙåî

ÿƓƪǈǗå ûāǀơǃ Ɨǒǃāíǃå ïǒǒƓƶǆǃåā íƵåāǀǃå ƴǆ ûƽƙƙā Üýǀƙƪǆ ßƓưƿ Ǐǃã ƓǋïƓõã. 
2. Ɠǆǃïƕǃå ƗƪïƓǆǆ ƗõǄƪǃå ýƕƿ ÿǆ Ɨǒîǒƽǈƙǃå ƗõǄƪǃå õƓƬǈ íǒǒǀƙā ÜƗǒƶǒïƬƙǃå ƗõǄƪǄǃ ÿ

.ƗǒƶǒïƬƙǃå 

5.7.1.2  ƕƓƑƜƗƨǗäResponsiveness : Ǐƶƪƙ èƓǒǄǆƶǃåā èƓƪƪâǆǃå ÿāǂƙ ƓǌǒƼā
ơǄƮǆǃå æƓơƮá ƗƼƓǂ ƗǆíƤā èƓƞƓǒƙơå ƗǒƕǄƙǃƗ)undp, 1997: 10.( 

ǆ Ɨǃāíǃå èƓƪƪâǆ ÿǂǆƙƙ ǑǂǃāßƓǈƛƙƪå ÿāí ƴǒǆƞǃå ƗǆíƤ ÿ ÿǆ íƕ Ǚ Ü ÿǆ Ɨƞïí íāƞā
 Ɨƶƞåïǃå Ɨǒîƺƙǃå ƴǆ ýƵƓƽƙǃå ƗƵïƪā èƓǒǄǆƶǃåā èåïåïǀǃå ǉƓƞƙ ƴǆƙƞǆǃå ýƶƼ çíï ÿǒƕ ýƵƓƽƙǃå

ƶƙā ƴǆƙƞǆǃå åîǋ ÿǆ ÜƠǄƮǆ)üǃî ǏǄƵ ßƓǈƕ îǒƽǈƙǃå èƓǒǄǆƵ ýǒí2010 :17.( ƗƕƓƞƙƪǙåā 
Ƶ ÿǒǆƑƓǀǃåā ƗǒǆíƤǃå èƓƪƪâǆǃå þāǀƙ éǒơƕ ƗǒƼǚƤǃå ƠǃƓƮǆǃå æāîƙ ÿá Ǒưƙǀƙ ÿƓǂ ĄƓĊǒá ƓǌǒǄ

 ÜƓƹǕå)ðǒǒǆƙ Ɠǆǈāí ÿõåāǆǃåā ÿõāǄǃ ƗǆíƤǃå þǒíǀƙƕ þǋâƓǆƙǈå2008 :191.( 

ƕƓƑƜƗƨǕä ðƑǐƽ çäîƪáǄ 

 Ɨǆāǂơǃå ƗǒƪƓƪơ Ăíǆ ƗƼïƶǆ ýǚƤ ÿǆ ƗƕƓƞƙƪǗå èåïƬâǆ ñƓǒƿ ÿǂǆǒ þƓƶǃå ăáïǄǃ
ǑǃƓƙǃå ýǚƤ ÿǆ üǃîā Üíǒƪǃå)2006 Ý54:( 

1.  ăáèƓǌƞǃå āá èƓƵƓǆƞǃå āá èƓƑǒǌǃå ǂƙ Ǒƙǃå.ÞƓǌǃ ƗƕƓƞƙƪå ïƛǂá Ɨǆāǂơǃå ÿā 
2. ǃå ÿāǂƙ íơ ăá ǏǃãÞþƓƶǃå ăáïǄǃ ƗƕƓƞƙƪå ïƛǂá Ɨǆāǂơ  ǑƼ Ɨǆāǂơǃå ƗƵïƪ Ăíǆ Ɠǆ

.ÞƗƮƓƤǃå ƠǃƓƮǆǃå æƓơƮá æǃƓõǆƕ ƗǈïƓǀǆ þƓƶǃå ăáïǃå æǃƓõǆǃ ƗƕƓƞƙƪǙå 

6.7.1.2  úƺäĀƗǁäConsensus orientation:  Ɠƽǒǂƙ úǒǂƙǒ ÿá ǏǄƵ íïƽǃå çïíƿ āǋ
 ÿáā ĄƓǆǒǄƪá ƗǒƵƓǆƙƞǗå ǊƙƑǒƕ ƴǆ þßåāƙǒǊƪƽǈ ƴǆ āá Ɨǒǈǌǆǃå āá ƗǒíƓǆǃå ā ÜÿƓǒƽƪ)2007 :

72.( 
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 úïƶǒāèƟƑƓǁä úƺäĀƗǁä  ƴǆ ýƵƓƽƙǃåā þƓƞƪǈǙå ûǒǀơƙǃ íïƽǃå Ɠǌƕ þāǀǒ çïǆƙƪǆ ƗǒǄǆƵ āǋ"
 òǒƶǒ āá Ɠǌƕ ýǆƶǒ Ǒƙǃå ƗƑǒƕǃå ǑƼ úǒǂƙǃå úíǌƕ ǊǂāǄƪ ýǚƤ ÿǆā ÿǒïƤǕå ƴǆā Ǌƪƽǈ

."ƓǌǒƼ 

úƺäĀƗǁä ƕǐǄǉà 
 Ɨǒƙåîǃå çïíǀǃƓƕ ïāƶƬǃå Ɨƞǒƙǈ ÿƓǈƑǆõǙåā ýƓƕǃå Ɨơåïā ñƽǈǃå ÿƵ Ɠưïǃå ûƼåāƙǃå úíǌƙƪǒ

ÜÿǒïƤǓå ƴǆ ýƵƓƽƙǃåā ÜƗƑǒƕǃå ƴǆ úǒǂƙǃå ǏǄƵ  ĄƓưǒá ÿǒïƤǓå èƓƕƹïā ǊƙƓƕƹï ûǀơǒ Ɠǆƕ 
 ÜǑƿāƪíǃå)1974 :385-388.( 

:ƗǒǃƓƙǃå õƓǀǈǃå ǑƼ ûƼåāƙǃå Ɨǒǆǋá Ơǒưāƙ ÿǂǆǒā 
1. ǆ úǒǂƙǃå ǏǄƵ íïƽǃå çïíƿ ǏǄƵ öƓƽơǃåā ƗƽǄƙƤǆǃå èåïǒƺƙǆǃå ƴǃå.ǑǃƓƶƽǈǗå ÿðåāƙ 
2. èåïƙāƙ Ɨǃåðã íåïƼǕå ǌƙƓƞƓơ ÷ƓƕƬã ûǒïõ ÿƵþ  þǋƓƪƙ Ǒƙǃåā ƗƵāïƬǆǃå ûïõǃƓƕ ƗƽǄƙƤǆǃå

.ÿǒïƤǕå çíƓƶƪā ǊƙíƓƶƪ ǑƼ 
3. .ýíƓƕƙǆǃå þåïƙơǙåā íāǃå Ɠǋíāƪǒ ƴǆƙƞǆǃå íåïƼá ǑƿƓƕ ƴǆ ƗǒƕƓƞǒã ƗǒƵƓǆƙƞå èƓƿǚƵ ƗǆƓƿã 
4. ƙǂååïƓǌǆǃå æƓƪÿǂǆƙ Ǒƙǃå èåïƕƤǃåā è íïƽǃå  ǊƙƓǒơ ǑƼ Ɠǌǒƽǒöāƙā Ǌƙåïíƿ ýǚƺƙƪå ÿǆ

.Ɠǌƶǆ ǊǀƼåāƙ ÿƪơā èƓƵƓǆƞǃƓƕ ǊǂƓǂƙơå ûǒïõ ÿƵ üǃîā ÜƗǒǄǆƶǃå 
5. .ǊƙǒƞƓƙǈå çíƓǒð ǑƼ ǊƙǆǋƓƪǆā ǑƵƓǆƙƞǙåā Ǒƪƽǈǃå ûƼåāƙǃåā Ɨǒƪƽǈǃå ƗơƮǃƓƕ íïƽǃå ƴƙǆƙ 

úƺäĀƗǁä úƏäĀƳ 

èƓƕǀƶǃåā ûƑåāƶǃå ôƶƕ üƓǈǋ Ǒƙǃåā  ƴƼíƙ ýāǄơ ýƕǀƙ Ǐǃã ÿƓǒơǕå ôƶƕ ǑƼ íïƽǃå
 üǃî ÿāǂǒƼ ÜǉïǒǒƓƶǆā ƴǆƙƞǆǃå þǒƿ ƴǆ ôïƓƶƙǒ üāǄƪ Ǐǃã āá ÜǊƙƓƞƓơǃ ĄƓƵƓƕƬã ýƿá ƗǒǀƼåāƙ

 Üýƕƞ)ǑǄǒ Ɠǆ ûƑåāƶǃå ǉîǋ þǋá ÿǆā ÜĄåîāîƬ āá ƓƼåïơǈå2001 :80-86:( 

1.  ïƽǃå Ɨǌƞåāǆ ÿƵ ƋƬǈƙ Ǒƪƽǈǃå þðƋƙǃå ÿǆ ƗǃƓơ āǋā :õƓƕơǗåí ơƙ ÿāí ýāơǒ ûƑƓƶǃ ûǒǀ
.ƗơǄǆ ƗƞƓơ āá ƴƼåí 

2.  ĄƓƵƓƕƬã íǒïǒ Ɠǆǌǈǆ ýǂ ÿǒƶƼåí ÿǒƕ ñƼƓǈƙǃå Ɨƞǒƙǈ ƋƬǈƙ Ɨǆǃâǆ Ɨǒƪƽǈ ƗǃƓơ āǋ :÷åïƮǃå
.íơåā èƿā ǑƼ ƓǆǌƵƓƕƬã ÿǂǆǒ Ǚ ÿǒƶƼåí ôïƓƶƙ Ɨƞǒƙǈ ƋƬǈǒ ăá 

7.7.1.2  ƕǁäìƴǁäĀ æäĀƑƨǄǁäEquity & Equality:  óïƼ ÿāǂǄƙǆǒ ßƓƪǈǃåā ýƓƞïǃå ƗƼƓǂ
þǌƕ ƗƮƓƤǃå ƗǒǋƓƼïǃå ǏǄƵ öƓƽơǃå āá ÿǒƪơƙǃ ƗǃíƓƵā ƗǒāƓƪƙǆ)undp, 1997: 10.( 
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 āá ƗƺǄǃå āá ýƮǕå æƕƪƕ íåïƼǕå ÿǒƕ ðǒǒǆƙǃå þíƵ çíïƞǆǃå ƓǌƙïāƮ ǑƼ Ǒǈƶƙ çåāƓƪǆǃƓƼ
 ā ƗǆƓƶǃå ßƓƕƵǕåā úǒǃƓǂƙǃå ǑƼ ÿāāƓƪƙǆ þǌǄǂ ïƬƕǃå ÿǕ Ýñǈƞǃå āá çíǒǀƶǃå èƓǒïơǃåā ûāǀơǃå

ƗǆƓƶǃå Üíǒƪǃå)1997 :1( Üíƶƙā  Üíƪƞǃå ÿǆ ëāïǃå ƗƕƓƛǆƕ Ǒõåïǀǆǒíǃå áíƕǆǄǃ ƗƕƪǈǃƓƕ çåāƓƪǆǃå
Ɨǒõåïǀǆǒíǃå Ǐǈƶǆ Ǐƽƙǈǒ ƓǌǈāíƕāÜ  áíƕǆ ÿƎƼ ïǆǕå Ɨǀǒǀơ ǑƼā ƗǒïơǄǃ Ǐǈƶǆ ýǂ ýƕƓǀǆǃƓƕ ïƓǌǈǒ

Ǒƙǃå ƗǒƪƓƪǕå ăá ƗƺǃƓƕǃå ƗǒǆǋǕå èåî äíƓƕǆǃå ÿǆ ñƓǈǃå ÿǒƕ çåāƓƪǆǃå ǈƓ ÿƓǒíǕå Ɠǌƕ èí
 ÜǑǈƓƬǒƬǃå) ÿƓƪǈǗå ƴǈƮ ÿǆ Ǒƙǃå Ɨǒƶưāǃå ƴƑåïƬǃå ýƕƿ ƗǒāƓǆƪǃå1980 :175.( 

) çíƓǆǃå óǈƙ éǒơ ÜƗǃåíƶǃåā çåāƓƪǆǃå ǏǄƵ ǑǈǒõƪǄƽǃå ăïāƙƪíǃå ÷ïƬǆǃå íǂá íǀǃā9 (
 ðǒǒǆƙ Ǚ ßåāƪ ßƓưǀǃåā ÿāǈƓǀǃå þƓǆá ÿǒǒǈǒõƪǄƽǃå) ÿá ǏǄƵ ǑǈǒõƪǄƽǃå ǑƪƓƪǕå ÿāǈƓǀǃå ÿǆ

þǌǈǒƕ .ƗƿƓƵǗå āá ǑƪƓǒƪǃå ăáïǃå āá ÿǒíǃå āá ÿāǄǃå āá ñǈƞǃå āá ûïƶǃå æƕƪƕ 

 ûƕƪ ƓǆǆāèƟƑƓǁä āîǐ  Ǚ Ǌǈá ăá Üÿǒƪǈƞǃå ǏǄƵ õǀƼ Ɨǃåíƶǃåā çåāƓƪǆǃå ïƮƙǀƙ Ǚ Ǌǈá
 üǃî ÿǆ ýǆƬá þāǌƽǆǃƓƼ ÜõǀƼ çáïǆǃƓƕ ýƞïǃå çåāƓƪǆƕ Ɠǈǆƿ åîã çåāƓƪǆā ƗǃåíƵ üƓǈǋ ÿāǂǒ

åíƶǃåā çåāƓƪǆǄǃ ÿāǂǒ ÿá ÿǂǆǒā ƗƮƓƤǃå èƓƞƓǒƙơǗå æƓơƮá çåāƓƪǆǂ ĂïƤá æǈåāƞ ǑƼ Ɨǃ
 Üþǌǈǒƕ Ɨǃåíƶǃåā ÜĂïƤǕå èƓǆǒöǈƙǃå æƓơƮá āá ÜĂïƤǕå èƓǈƓǒíǃå æƓơƮá āá ÜÿǒïƤǕå ƴǆ

.õǀƼ ÿǒƪǈƞǃå Ăāƙƪǆ ǏǄƵ ÿāǂǒ ÿá ÿǆ ýǆƬá þāǌƽǆǃå ÿƎƼ 

æäĀƑƨǄǁä àìƓǄ ðƨà 

1.  ïïƿ íƿ þǚƪǗå ÿá üǃî :Ǒǈǒíǃå ñƓƪǕåçåāƓƪǆ Ƽ Ɠƶǒǆƞ ñƓǈǃå ÜèƓƕƞåāǃåā ûāǀơǃå Ǒ
Ǚā ĂāǀƙǃƓƕ Ǚã ïƤà ǏǄƵ ÿƓƪǈǗ ýưƼ Üíǒƪǃå)1997 :46.( 
2.  ýǒƮƋƙ ǑƼ ǑƪƓǒƪǃå ïǂƽǃå ßƓǌǀƼ úǄƙƤå íǀǃ :çåāƓƪǆǃå áíƕǆǃ ǑƽƪǄƽǃåā ăïǂƽǃå ñƓƪǕå

 ǑƼ ÿǆǂǒ ǊƪƓƪá ÿá þǌǈǆ æǈƓƞ ĂáïƼ ÜçåāƓƪǆǃå áíƕǆ ïíƮǆ ÿƓǒƕā Üǉíāƞā ïǒïƕƙā
Ăïǒ ÿǒơ ǑƼ ÜǑƶǒƕõǃå ÿāǈƓǀǃå äíƓƕǆ  Ǒǋ ǑƵƓǆƙƞǗå íǀƶǃå Ɨǒïöǈ ÿá ïƤà æǈƓƞ

 ûāǀơǃå Ɨǒïöǈ ÿá Ăïǒ éǃƓƛ æǈƓƞ üƓǈǋā Üáíƕǆǃå åîǋ ǊǒǄƵ þāǀǒā íǈƙƪǒ ăîǃå ñƓƪǕå
 þǋá ÿǆ íƶƙ éǒơ ÜçåāƓƪǆǃå áíƕǆ ǊǒǄƵ þāǀǒ ăîǃå ǑƽƪǄƽǃåā ăïǂƽǃå ñƓƪǕå Ǒǋ Ɨǒíïƽǃå

Ɨǒíïƽǃå èƓǒïơǃåā ûāǀơǃå ñǒíǀƙ ǑƼ èƓǒïöǈǃå  Üíǒƪǃå)1997 :56.( 

àæäĀƑƨǄǁä öäĀǆ 

1. ƾǂôǄǁä æäĀƑƨǄǁäƕǐƓƨǆǁä æäĀƑƨǄǁäĀ ƕ ÛǏǁĀƗǄ)1993 :242( 
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á - :ƕƾǂôǄǁä  úāïö ǑƵåïƙ ÜƗǒƕƪǈ çåāƓƪǆ ýƕ ÿāǈƓǀǃå þƓǆá ĄƓǆƓǆƙ ƗǀǄõǆ çåāƓƪǆ íƞāƙ Ǚ
.ƗǈǒƓƕƙǆǃå þǌǃåāơáā ƗƽǄƙƤǆǃå ÿǒǈõåāǆǃå 

æ - :ƕǐƓƨǆǁä  ýƕǀƙ Ǌǈá ýƕ èåïíǀǃåā æǋåāǆǃå ǑƼ íåïƼǕå ÿǒƕ èƓƼǚƙƤǙå ïǂǈƙ Ǚ ðǒƓǆƙǃå
.Ɨƕǋāǆǃåā ƗǄǒưƽǃå éǒơ ÿǆ íåïƼǕå ÿǒƕ 

2. ƑƨǄǁäƕǐǂƴƻǁä æäĀƑƨǄǁäĀ ƕǐǆĀǆƑƾǁä æäĀ 
á - :ƕǐǆĀǆƑƾǁä  óïƽǃå âƼƓǂƙ ǑƼ çåāƓƪǆǃå ǑǈƶƙƗǒíƓǆǃåā ƗǒǄƶƽǃå èƓǒǈƓǂǆǙå ÿāí ÜǑǄƵ)

1985 :28.( 
æ - :ƕǐǂƴƻǁä  Ǚā ƗǒāƓƪƙǆ ƗǒǈāǈƓƿ ðǂåïǆ ǑƼ ÿǒíāƞāǆǃå íåïƼǕå ÿǒƕ ăāƓƪƙ Ǒƙǃå üǄƙ Ǒǋ

 ÜǑǄƵ) ƗƽǄƙƤǆ ƗǒǈāǈƓƿ ðǂåïǆ ǑƼ ÿǒíāƞāǆǃå íåïƼǙå ÿǒƕ ăāƓƪƙ1985 :41.( 

Ƽ Ǚā ÜÿāāƓƪƙǆ ǊǆƓǆá ƴǒǆƞǃƓƼ ÜƓǌǆðǃáā èƓƕƞåāǃå æƞāá ÿǆ ýíƶǃå Ăïǒ ÿá æƞǒ ïǒíǆǃƓ
á ÿǆ çíơåā Ɨƞïíƕ þǌǒƼ ýíƶǃå îǒƽǈƙ ÿǆ íƕǏǈí Ɨǒǆǋá þǋïƕǂá Ǐǃã ǊǃƓƞï ÿǆ íïƼ åîǋ ǑƼā Ü

 :ĂïāƬǃå] {þǂǈǒƕ ýíƵǕ èïǆáā} :þǄƪā ǊǒǄƵ Ÿå ǏǄƮ ýāƪïǃå ÿƓƪǃ ǏǄƵ ǏǃƓƶƙ Ÿå ýāǀǒ
42 íơǕ æƮƶƙǃå íƑƓǀǃå ÿƋƬ ÿǆ ñǒǄƼ çāåíƵ ÿāí úƓƮǈǗƓƕ íƑƓǀǂ ïāǆƋǆ ýāƪïǃå ÿá ăá Ü[

 ǊƙƿǚƵā Üíơá íư āáþǌǄǂ ñƓǈǃƓƕ ßåāƪ  èƓǒƿǚƤá ƗǄƪǄƪ) ÜýƓƶƽǃå ïǒíǆǃå2010(èǈ :. 

8.7.1.2  æÞƑƻǀǁäĀ ƕǐǂƳƑƻǁäEfficiency Effectiveness &:  èƓƪƪâǆǃåā èƓǒǄǆƶǃå
 èƓƞƓǒƙơǙå ǑƕǄƙ ƝƑƓƙǈ ƴǈƮƙ āǆǄǃ ýƛǆǕå þåíƤƙƪǗå ÿǆưíïå )undp, 1997: 10.( 

ƕǐǂƳƑƻǁä ùîƴƗ  ÜƗǒǆǈƙǃåā þǚƪǗå ƴƿāǆ)2010(èǈ : " çïíǀǃå āá êƓƙǈǗå Ǒǈƶƙ ƗƽƮ ƓǌǈƋƕ
Ɨƞǒƙǈǃå Ǐǃã ýƮāƙǃå ǏǄƵ  çāƞïǆǃå". 

ùîƴƗĀ ǐîäìǕä ýĀǂƴǂǁ ƕǐƓîƴǁä ƕǄõǆǄǁä)ƕ1974( ƓǌǈƋƕ ƗǒǄƵƓƽǃå  ƗǒơǚƮ Ăíǆ"
ïƮƓǈƶǃå  èƓƞïƤǆǃå) ƗƕāǄõǆǃå ƝƑƓƙǈǃå ǏǄƵ ýāƮơǄǃ (èǚƤíǆǃå) ƗǆíƤƙƪǆǃå.( 

:ƑǊǆƉƓ þĀîƢß ƑǊƺîƳĀ  úåíǋǕå ûǒǀơƙ ǏǄƵ çïíǀǃåƗơƓƙǆǃå çíāíơǆǃå íïåāǆǃå ýö ǑƼ. 
ƑǊǆƑƓ æÞƑƻǀǁä ùîƴƗĀ :ơǒơƮ Ɨǀǒïõƕ ýƓǆƵǕå ßåíá ÜƗǃã çßƓƽǂǃå ïǒƬƙā ÿǒƕ Ɨƿǚƶǃå Ǐ
ƝƑƓƙǈǃå ā íïåāǆǃåơƙ çßƓƽǂǃå Ǒǈƶƙā .ýƕƓǀǆ Ɨƶƽǈǆ ǏǄùùƵá ûǒǀ ýƿá úǒǃƓǂƙǃåÜ  ā ÿāǂƙ ÿá
ƽǂ Ɨǆöǈǆǃåÿǂǆǒ Ɠǆ ǏǄƵá ǏǄƵ ýƮơƙ ÿá Ǒǈƶǒ â Ǌǒǃã Ǐƶƪƙ ăîǃå úíǌǃå ÿǆ )undp, 

1997: 10( . 
 ÿƓƼ üǃîǃƗǒǄƵƓƽǃå Ǒǋ çßƓƽǂǃåāƗǀǒïõƕ ƗơǒơƮǃå ýƓǆƵǕå ßåíá :  õƕƙïƙā ƗơǒơƮ ƗǒǄƵƓƽǃå
çíƓǒǀǃƓƕ ÿƓƼ üǃîǃ ÜçïåíǗƓƕ çßƓƽǂǃå õƕƙïƙā ÜƗǒǄƵƓƽǃå  Ɨơưåā Ɠǒâï üƓǈǋ ÿāǂǒ ƓǆíǈƵ ûǀơƙƙ
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åïƙƪåā çííơǆ úåíǋáā āõƙā Ɨǒǆǈƙā þǒƿā äíƓƕǆā èƓǒƞǒƙ Üïǒ ÿāǂǒ ƓǆíǈƵ çßƓƽǂǃå ûǀơƙƙā
 ā þǒöǈƙā õǒõƤƙ üƓǈǋƗƶƕƓƙǆā ƗƕƓƿïā èƿāǄǃ çïåíå )undp, 1997: 10( . 
 üƓǈǋ ÿāǂǒ ƓǆíǈƵāƗǒǄƵƓƼ  çïāƮƕ Ɠǌǀǀơǒ ÿǆ íƞƙ Ǚ úåíǋǕåā Ăâïǃå ÿƓƼ çßƓƽǂ íƞāǒ Ǚā

 íāƞā þíƵ ƗǃƓơ ǑƼā Ü ƗơǒơƮƗǒǄƵƓƼ  ëāưā ÿāíƕ ÿǂǃā ðƞǈƙ ýƓǆƵǕå ÿƓƼ çßƓƽǂ íāƞāā
úåíǋǕå )undp, 1997: 10( . 
9.7.1.2  ƕǐƜǐƗäîƗƨǗä ƕǐáîǁäStrategic Vision : ƴƪåā ïāöǈǆ þǌǒíǃ ïāǌǆƞǃåā çíƓǀǃå

 ñƓƪơã üǚƙǆå ƴǆ ăðåāƙǃƓƕ ÜƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃåā íǒƬïǃå þǂơǃå ÿƵ íǆǕå ýǒāõāèƓƞƓǒƙơǙƓƕ 
 ƓǌǒǄƵ ðǂƙïǒ Ǒƙǃå ƗǒƵƓǆƙƞǗåā ƗǒƼƓǀƛǃåā ƗǒƤǒïƓƙǃå èåíǒǀƶƙǄǃ þǌƽǃå Ǐǃã ƗƼƓưǗƓƕ ÜƗǒǆǈƙǃå üǄƙǃ

ǆǃå üǃîïāöǈ )undp, 1997: 10.( 

 ƕǐáîǂǁ ýƑƴǁä îƑôǕäƕǐƜǐƗäîƗƨǗä  

Ƽåíǋá èƓƪƪâǆǃå ǏǈƕƙƓǌ  ƗǒâïǄǃ þƓƶǃå ïƓõǗƓƼ ÜƗơưåā Ɨǒƞǒƙåïƙƪå Ɨǒâïā èƓƪƓǒƪ ǏǄƵ
āǋ ƗǒƞǒƙåïƙƪǙå  Ɨǒâïǃå)ƗǒƞǒƙåïƙƪǙå  Üƴƿåāǃå ÿǆ ïāƮā ƗǒǄƕǀƙƪǆǃå2010 :(èǈ:  

1. :ƕǐƴƽäĀǁä òƓƶĈǆ ƴƿåā Ǐǃã Ɨǒâïǃå íǈƙƪƙ ÿá æƞǒ. 

2. :ƕǐƽäìƬǄǁä  ƗǒâïǃåƗǒƞǒƙåïƙƪǙå  íåíƵã ýǆƵ ûǒïƼ íƵƓƪƙ ƗǒǃƓƶǃå ƗǒƿåíƮǆǃå èåî
ƗǒƞǒƙåïƙƪǙå  þíƵ ÿá Ɠǆǂ ÜƗƕāǄõǆǃå èƓƪƓǒƪǃåā ýƑƓƪāǃåā ûïõǃåā úåíǋǕå íǒíơƙ ǏǄƵ

 ßƓǈƕǄǃ ëïõǃå ýǆƞǆ ýƬƽǒ Ɨǒâïǃå ǑƼ ƗǒƿåíƮǆǃåǑƞǒƙåïƙƪǙå. 

3. :ïǐǄƗǁä ðǒǆƙǃå ÿǆ ïǒǒƓƶǆ ǏǄƵ Ɨǒǈƕǆ Ɨǒâï. 

çƑǆĉĀǀǄ  ƕǐáîǁäƕǐƜǐƗäîƗƨǗä  ƕǐáîǁä)ƕǐƜǐƗäîƗƨǗä  ÛƲƽäĀǁä þǄ îĀƬĀ ƕǐǂƓƾƗƨǄǁä2010 :(çǆ 

1. :ƕǐǊǐƜĀƗǁä ƕƻƨǂƻǁä  äíƓƕǆǃå úǒöāƙǃ ðƽơƙ ƗǒƪƓƪǕå èƓưåïƙƼǙå ÿǆ Ɨǆāöǈǆ Ǒǋā
 .èåíǀƙƶǆǃåā þǒǀǃåā 

2. :ƕƨĀǄǂǄǁä æîĀƬǁä  ýǆƶǒ ăîǃå ƴǈǀĈǆǃå Ơưåāǃå úíǌǃå ííơƙā ÜƗǆǌǆǄǃ Ǒơ úƮā Ǒǋā
Ɨƪƪâǆǃå ǑƼ íǌƞǃå íǒơāƙ ǏǄƵ. 

 ƕǐáîǁä òƏƑƬƢƕǐƜǐƗäîƗƨǗä æìǐƜǁä  ƕǐáîǁä)ƕǐƜǐƗäîƗƨǗä  ÛƲƽäĀǁä þǄ îĀƬĀ ƕǐǂƓƾƗƨǄǁä2010 :
(çǆ 

1. ïƮƶǃåā þǒöǈƙǄǃ ƗǆƑǚǆ. 2. ðǒǆƙǃå ïǒǒƓƶǆƕ îƤƋƙ. 
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3. ǉƓƞƙǙåā ôïƺǃå Ơưāƙ. 4.  ƴƞƬƙā ƗǒƪƓǆơþåðƙǃǙå ǏǄƵ. 

5. ƓǌǆǌƼ ýǌƪǒā Ɨơưåā. 6. çðǒǆǆ .Ɨơāǆõā 

 ƕǐáîǁä ÞƑǆƓ ðƨàƕǐƜǐƗäîƗƨǗä  ƕǐáîǁä)ƕǐƜǐƗäîƗƨǗä  ÛƲƽäĀǁä þǄ îĀƬĀ ƕǐǂƓƾƗƨǄǁä2010 :(çǆ 

1. þǌƼ Ɨƪƪâǆǃå āá ÷Ɠõǀǃå. 

2. þǒöǈƙǄǃ ǑǃƓơǃå ǉƓƞƙǙå þǒǒǀƙ. 

3. íǒíơƙ ƓǌƙǙƓƞǆ Ɠǋíāǒƿ Ɠǋíāíơ :Ɨǒâïǃå úíǋ. 

4. ÿǒǒƶƙ ýƕǀƙƪǆǃå ǑƼ Ɠǌǀǒƕõƙ æāƹïǆǃå Ɨǒâïǃå ƗƹƓǒƮ Ɨǒƽǒǂ ƗǒǄǆƵ Ǒǋ :Ɨǒâïǃå ûƓǒƪ. 

5. ƴưā  èǙƓǆƙơǙåā èƓƶƿāƙǃåā èåâƕǈƙǃå ïƓƕƙƵǙå ǑƼ îƤǕå ƴǆ :ýƕǀƙƪǆǃå èƓǋāǒïƓǈǒƪ
èƓưåïƙƼǙåā. 

6. ƗƪǒƑïǃå ƗǒâïǄǃ ƗǄǒíƕ Ɨǒâï íāƞā çïāïư ƗǒƪǒƑïǃå Ɨǒâïǃå ëƓƞǈ þíƵ ýƓơ ǑƼ ƓǋïƓǒƙƤåā. 

ǆöǈǆǃå çíƓƿ ǏǄƵ ÿǒá ǏǃȒåā (þǌƙǃƓƪï Ǒǋ üǄƙā)ÿāïǒƪǒ èåïƓƪǆǃå ăá ǏǄƵ åāƼïƶǒ ÿá èƓ
 Ǚã ƓǌǈāǂǄƪǒ èåïƓƪǆǃå ăá åāƼïƶǒ ÿǃ þǌǈá Ǒƶǒƕõā (þǌƙǒâï Ǒǋ üǄƙā)èåïƓƪǆǃå ǉîǋ þǌǄǆơƙ

.Ǌƞƙƙ ăá úïƶƙ ÿǂƙ þǃ åîã ǊǂǄƪƙ ăîǃå ûǒïõǄǃ Ɨǒǆǋá Ǚ Ǌǈá üǃî þǌƙǌƞā åāƼïƵ åîã 

ƗǃƓƪïǃåā Ɨǒâïǃå þǌǆƓǆá Ơưƙƙ Ɠǆǈǒơā  ÿǆ þǌǌƞåāƙ Ǒƙǃå èƓǒíơƙǃå Ɨǒâï ÿāƶǒõƙƪǒ þǌǈƎƼ
 ýƛǆ ĂïƤǕå èƓǒǄǆƶǃå ƠƕƮƙ þƛ ÿǆā ƗǆöǈǆǄǃ ƗǒǄǂǃå çïāƮǃåā Ɨǒâïǃå ïƓõã ǑƼ ǏǄƵá ïāöǈǆ
 Ɨǆöǈǆǃå ƗǃƓƪï ƴǆ ĄƓƿƓƽƙåā ĄƓƿƓƪƙå ïƛǂá îǒƽǈƙǃåā õǒõƤƙǃåā èƓǒāǃāǕå ïǒïǀƙā úåíǋǕå íǒíơƙ

ǆāæāǄõǆǃå ƓǌǄƕǀƙƪ (Ɠǌƙǒâï āǋ ăîǃå) ƗƹƓǒƮ)  ÜƗƛǒíơǃå èƓǆöǈǆǃå ǑƼ þǒǀǃåā ƗǃƓƪïǃåā Ɨǒâïǃå
2004.(èǈ : 

 ûǒƕõƙǃ Ɨơưåā ïǒǒƓƶǆā ñƪá íƞāƙ Ǚ Ǌǈá íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ëïƬ ýǚƤ öơǚǒā
 Ǌǀǒǀơƙ æƶƮǃå ÿǆā ƗǒǃƓƛǆǃå ÿǆ æïƙǀǒ Ɠǆāǌƽǆ íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ íƶǒā ÜíǒƬïǃå þǂơǃå

ƿå ýāíǃå āá èƓƶǆƙƞǆǃå ÿǆ Ąåíƞ ýǒǄǀǃåā ÜǑǄǂ ýǂƬƕ Üüǃî ƴǆā ÜýǆƓǂ ýǂƬƕ Ǌǀǒǀơƙ ÿǆ èƕïƙ
 ïǒǒƓƶǆǃå üǄƙ āơǈ ýǆƶǄǃ ƗǆƪƓơ èåïåïƿ îƓƤƙå æƞǒ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå ÿƓǆưǃ

Ɨǒƶƿåā ƓǌǄƶƞā )undp, 2012: 19.( 
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8.1.2 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä çƑƽĀƴǄ 

 ÜþāǂƓƵ)ïǂî2006( Ý āơ èƓǆāǄƶǆǃå üǈƕ) ÜƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙå ý2006( Ý
 ÜÿƓǆǂïƙ)2004(Ý  ÜƣƪïƼ)2006 þǂơǃå ûǒƕõƙ ûǒƶǒ ƓǌǒƼ ýǄƤǃå ÜèƓǒǄǆƵ ƴƕïá üƓǈǋ ÿá (
Ǒǋā íǒƬïǃå  Üíǆơá)2008 :26:( 

1. .íïåāǆǃå ƴǒðāƙ ƗǒǄǆƵ 2. .èƓƪƓǒƪǃå çïāǄƕ ƗǒǄǆƵ 
3. .Ɲǆåïƕǃå ûǒƕõƙ ƗǒǄǆƵ 4. .ýƤíǃå ƴǒðāƙ ƗǒǄǆƵ 

 ÜƓǌƮǒƮƤƙā íïåāǆǃå ƴǒðāƙ Ɨǒƽǒǂ ííơǒ ÿá ƴƕïǕå èƓǒǄǆƶǃå ǉîǋ ïǒƪ ÿƋƬ ÿǆ ÿã ƗǆƑǚǆā
.Ǒǈõāǃå ýƤíǃå ƴǒðāƙ ƗǃåíƵā ÜǊƙßƓƽǂā ûǒƕõƙǃå ƗǒǃƓƶƼā ÜƝǆåïƕǃåā èƓƪƓǒƪǃå 

 ǑƼ ÿǆƓǂǃå ýƬƽǃåā Ɨǒõåïǀǆǒíǃåā ƗǆƓǂơǃå ÿǒƕ Ɨƿǚƶǃå íǒƬïǃå þǂơǃå èƓƿāƶǆ þǋá ÿǆ ÿȒåā
 ëāǆõā Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃåā óƓƤǃå ÷Ɠõǀǃå Ǐǃã ïöǈǃå ÿāíƕ ÜƗǃāíǃå ǑƼ ûǒƪǈƙǃåā ýǆƶǃå ýƕƪ

ƓƵƓǆƞǃåā íåïƼǕå ýǆƓǂƙǃå ßƓƽƙƤåā ǑƪƓǒƪǃå ûǒƪǈƙǃå úƶư Ǐǃã ƗƼƓưǗƓƕ ÜèăíƓƮƙƿǙå Ü
 þåïƙơå þíƵā ÜíƓƪƽǃå ÷āǒƬā ÜƗǒïǂƽǃå ƓǌƙƑǒƕā ǑƪƓǒƪǃå ƓǌƤƓǈǆā Ɨǒõåïǀǆǒíǃå æƓǒƹ Ǐǃã ƗƼƓưã
 ßƓǈƕ ǑƼ ƗǒǃƓƶƽƕ Ɠǌƽǒöāƙā ÜƗƼïƶǆǃå æƓƪƙǂå þíƵā çáïǆǃå ÿǒǂǆƙ þíƵā ƗǒǈƓƪǈǗå èƓǒïơǃå

ƗǒïƬƕǃå èåïíǀǃå. 

 

ǁä òƢǂǄèƟƓǄ 

ǊǒƼ ðïƕá íǒǌǆƙƕ éơƓƕǃå áíƕ  Ɨǒǃāíǃå èƓǆöǈǆǃå ýƕƿ ÿǆ íǒƬïǃå þǂơǃƓƕ þƓǆƙǋǗå Ɨƞïí
.ƗǒǆǒíƓǂǕå èƓƪƪâǆǃåā ƗǒǆǒǄƿǗåā 

 ǑƼ þíƤƙƪå éǒơ ǑǈƓǈāǒ ýƮá ÿǆ Ǌǈá ÜíǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ïāõƙā çƋƬǈ ÿƵ éíơƙ
å ÿïǀǃå ǑƼ ƗǒðǒǄƞǈǗå ƗƺǄǃ þƞïƙ éǒơ ÜƗǆāǂơǄǃ úíåïǆǂ ïƬƵ éǃƓƛǃå ÿïǀǃå þƛ ÜïƬƵ ƴƕåïǃ

 ĄǙāƮā Üƣǃã...íǒƬïǃå āá ÜƠǃƓƮǃå āá Üíǒƞǃå þǂơǃå Ǒǋā èƓơǄõƮǆ çíƵ ýǚƤ ÿǆ ƗǒƕïƶǄǃ
 Ɠǌǈǆ ÜíǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ïāǌöǃ èíá æƓƕƪá üƓǈǋ ÿáā ÜíǒƬïǃå þǂơǃå úǒïƶƙ Ǐǃã

ƗǒƵƓǆƙƞǙå  Ǐǃã Ǒƶƪǒ Ǒƙǃå úåíǋǕåā ÜíǒƬïǃå þǂơǃå Ɨǒǆǋá Ăíǆ ïǌöáā ÜƓǋïǒƹā ƗǒíƓƮƙƿǙåā
ǒǀơƙ ÜǑǄǒƮƽƙ ýǂƬƕ íǒƬïǃå þǂơǄǃ Ɨƶƪƙǃå ïǒǒƓƶǆǃå éơƓƕǃå ëïƬā ÜǊƙƓǈāǂǆā Üþāǌƽǆǃå üǃî Ɠǌǀ
 ĄåïǒƤáā  ŊǒƕƓƿāƶǆǃå ÿíǒƬïǃå þǂơǃå ûǒƕõƙ Ǌƞåāƙ Ǒƙǃå è. 
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 þíƤƙƪǒā ÿƓƪǈǗå þćíĉƿ þǒíƿ ƓǆǈȒåā ĄƓƛǒíơ ñǒǃ íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ÿá Ɠǈǃ ïǌöǒ ûƕƪ Ɠǆǆā
 ÜíǒƬïǃå þǂơǃå þƪƓƕ ƗǆƓƶǃå èƓƪƪâǆǃå ǑƼ ǑƼ Ɠǆǈǒƕ éǒơ ÜƗǆǂāơǃå þƪƓƕ ƗƮƓƤǃå èƓƪƪâǆǃå

 íƕ Ǚ ƗǒǃƓƶƼā çßƓƽǂƕ ƓǌǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǃå ǏǄƵ çïíƓƿ Ɨƪƪâǆǃå ÿāǂƙ Ǒǂǃā ÜƗƺǃ ÿǆ ïƛǂƋƕ þíƤƙƪå
ǃå ÿǆ.íåïƼǕåā Ɨƪƪâǆǃå ǏǄƵ ïǒƕǂǃå ïƛǕå Ǌǃ ăîǃåā íǒƬïǃå þǂơǃå ïǒǒƓƶǆ ÿǆư ýǆƶ 
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ǏǆƑƙǁä èƟƓǄǁä 

ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ 

 

ìǐǊǄƗ 

1.2.2  ƕǐǉƑǄƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ 

2.2.2 åǐîìƗǁä 

3.2.2 þǐǀǄƗǁä 

4.2.2 ƕǄäìƗƨǗä 

èƟƓǄǁä òƢǂǄ 
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ìǐǊǄƗ 

 þāǒǃå èƓǆöǈǆǃå Ǌƞåāƙ ÜƗǒƞïƓƤǃå āá ƗǒǄƤåíǃå ýǆƶǃå ƗƑǒƕ ǑƼ ßåāƪ Üèåïǒƺƙǃå ÿǆ íǒíƶǃå
 Ɨǆðǚǃå èåïǒǒƺƙǃå éåíơǗ ÜƗǆöǈǆǃå ǏǄƵ Ɨưāïƽǆǃå õāƺưǃå ÿǆ èåïǒƺƙǃå ǉîǋ èíåð íƿā
 ýƓƞǆ ǑƼ ßƓǀƕǃå ǑƼ æƹïƙ Ǒƙǃå èƓǆöǈǆǃå ǏǄƵ ĄƓǆåðǃ ƠƕƮá íƿā ÜèƓǒíơƙǃå ǉîǋ æǂåāƙǃ

åðǆǃå ôƶƕ ûǒǀơƙǃ çíǋƓƞ Ǐƶƪƙ ÿá ýƓǆƵǕå Ɠǋíïåāǆ èǙƓƞǆǃå ǉîǋ þǋá ÿǆā ÜƗǒƪƼƓǈƙǃå Ɠǒ
 ïƛǂá ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå ǉîǋ ÿāǂƙ ÿá Ǒǈƶǒ åîǋā ÜƗǆöǈǆǃå íïåāǆ þǋá ÿǆ ïƕƙƶƙ Ǒƙǃåā ƗǒïƬƕǃå

 ā ÜçïƓǌǆ ĄƓǆåðƙǃåā ÜƗƼïƶǆā Üçïíƿā ÜçßƓƽǂ  Üÿƪơ)2005 :3( 

1.1.2.2 ƕǐǄǆƗǁä ƕǐǉƑǄ 

íƶǒ  éåíơã Ǐǃã úíǌǒ ǉïƓƕƙƵƓƕ ÜÿǒïƬƶǃå ÿïǀǃå ǑƼ ƗǒǆǃƓƶǃå þǒǋƓƽǆǃå ÿǆ Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆ
 ýíƶǆƕ Üïǆƙƪǆǃå Ǒƙåîǃå ïāõƙǃå ǏǄƵ çïíǀǃå æƪƙǂǒ Ǒǂǃ Üÿǒƶǆ ƴǆƙƞǆ ǑƼ ăïîƞ ïǒǒƺƙ
 āǋ ƠǄõƮǆǃå ýǆƶƙƪå ÿǆ ýāá ÿƓǂā ÜǉíåïƼá ýǂǃ çƓǒơǃå ƗǒƵāǈ ǑƼ íǒåðƙǆǃå ÿƪơƙǃå ÿǆưǒ

 ǑǄǒƙƪ ÿǒƞāƕBoujine stelli  ƓǆíǈƵ þƓƵ þǃƓƶǃå Ɨǒǆǈƙ ƗõƤ ëïƙƿå1889  Üÿƪāƪ)2013 :
7.(  éǒǆƪ þíà úāïƶǆǃå ǑǈƓõǒïƕǃå ăíƓƮƙƿǙå ǊƙƓƵí ðïƕá ÿǆ ÿƓǂ íƿāAdam Smith 

 ǑƼ Ǐǆƪƙ ƗǂƪƓǆƙǆ ƗǒƪƓǒƪā ƗǒíƓƮƙƿå þöǈ ñǒƪƋƙ ƗǒǄǆƵ ǏǄƵ þāǌƽǆǃå åîǋ ûǄõá éǒơ
.Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƵ ƓǌǄǆƞǆ 

èåî èƓơǄõƮǆǃå ÿǆ Ɨǒǆǈƙǃå ƠǄõƮǆƼ  ýǂƬƕ Ɠǌƽǒïƶƙ æƶƮǒ Ǒƙǃå Ɨƶƪåāǃå ǑǈƓƶǆǃå
.ǊƙǙǙí ïāõƙā þāǌƽǆǃå þåíƤƙƪå ÷ƓƪƙǙ üǃîā Üííơǆ 

:ăƕƸǁ ƕǐǄǆƗǁä .ïƤà ƴưāǆ Ǐǃã Ǌƶưāǆ ÿǆ ßǑƬǃå ÷Ɠƽƙïå ăá Üāǆǈǃå ÿǆ ƗǀƙƬǆ 

:ăƑƟǘôƬä ƕǐǄǆƗǁä  ƴǆƙƞǆǄǃ ăíƓƮƙƿǙåā ǑƵƓǆƙƞǙå þíǀƙǃå úāïö íƓƞǒã úíǌƙƪƙ ƗǒǄǆƵ"
 ǏǄƵ Ɨƞïí ǏƮƿƋƕ íƓǆƙƵǙå ƴǆ ÜǊƙƓƑǒǋā ǊƙƓƵƓǆƞā ǉíåïƼá ûǒïõ ÿƵ ƗõƬǈǃå ǊƙǂïƓƬǆƕ ǊǄǂ

ǋ çïíƓƕǆèƓƑǒǌǃåā èƓƵƓǆƞǃåā íåïƼǕå ßǙâ å) ÜǑǄǒǆƞǃ1998 :14.( 
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2.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä ùǐîƴƗ 

 ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ûƑǚǃå íơǃå Ǐǃã çƓǒơǃå Ăāƙƪǆ ƴƼï Ǐǃã úíǌƙ éǒơ ÜÿƓƪǈǗå Ɠǋïāơǆ
ǒǀơƙ Ɠǆá Üƴǆƙƞǆǃå ǑƼ ýƵƓƼ āưƵ āǋ éǒơ ÿǆ ÿƓƪǈǗƓƕ ýǚƤ ÿǆ ÿāǂǒƼ ïǆǕå åîǋ û

ǑƙǓå Üíåïǆ)2011 :1:( 

1. .ýāƤíǃå æƪǂā ýǒƺƬƙǃå óïƼ ïǒƼāƙ 
2.  èåïíǀǃå ƗǒǆǈƙƗǒǆǒǄƶƙǃå  ïǒƼāƙā.ƗǒơƮǃå Ɨǆǚƪǃå 
3.  ƗǒƓǆơ ƗƪƓǒƪ ïǒƼāƙ Ɠǒǈíǃå èƓƞïíǃå ǏǄƵ Ɨƶƿåāǃå ƗǒƵƓǆƙƞǙå èƓƑƽǄǃ Ɠǆǒƪ Ǚ ÝƗǒƵƓǆƙƞå

.ýƤíǃå þŊǄĈƪ ÿǆ Ǐõƪāǃåā 
4.  ÿƓǆá èƓǂƕƬ íƓƞǒãǑƵƓǆƙƞå ƗǒƓǆơǃå ÷åāǈá ÿǆ ǑƪƓƪá ÷āǈ Ǒǋā ÜƗǒƵƓǆƙƞǙå Ɠǌǈá îã Ý

 ƗǒƓǆơǃƓƼ ÜúƓƬǂǈǚǃ ƗǆƑåí ƗƽƮƕ Ɨưïƶǆǃåā ƗƬǆǌǆǃå èƓƑƽǃå Ǐǃã ǊƞāƙƗǒƵƓǆƙƞǙå  āá
ÿǆǕƓƕ Ǐǆƪǒ Ɠǆ ǑƵƓǆƙƞǙå  èǚǂƬǆ Ɨǌƞåāǆǃ ƗǒõǒõƤƙ Ɲǆåïƕ Ǐǃã ðǂƙïƙïǀƽǃå Ü
 üǂƽƙǃåā ÜƗǃƓõƕǃåāǑƵƓǆƙƞǙåƣǃã.... 

3.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ ùǐîƴƗ 

 ûƽƙǒ Ɠǆƕ ćƓơǒơƮ ĄåíåíƵã ăïƬƕǃå ïƮǈƶǃå íåíƵã" :ƓǌǈƋƕ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ úïƶƙ
 ƗƼïƶǆ çíƓǒðƕ Ǌǈá ñƓƪá ǏǄƵ Üƴǆƙƞǆǃå èƓƞƓǒƙơåā Ǌǃǚƺƙƪå ïāõƙǒā íåíðǒ ÿƓƪǈǗå çïíƿā

Ɨǒƶǒƕõǃå íïåāǆǄǃ"ǉíāǌƞā ǊƙƓƿƓõ çíƓǒð ÿƵ ĄǚưƼ Ü  ÜăðāǄǃå)2000 :233.( 

 ƗǄǆƓƶǃå ĂāǀǄǃ èåïƓǌǆǃåā èåïíǀǃåā ƗƼïƶǆǃå ƗǒǄǆƵ çíƓǒð" ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙƕ íƮǀǒā
ǑƼ ƓǋïƓǒƙƤåā ƓǋâƓǀƙǈå þƙǒ Ǒǃåā èǙƓƞǆǃå ƴǒǆƞ ǑƼ ýǆƶǃå ǏǄƵ çïíƓǀǃå  āư ÿǆ ăïƞǒ Ɠǆ ß

ƗƽǄƙƤǆ èåïƓƕƙƤå  ÜïāƮǈǆ)2005 :37.( 

Ɠǆá  ÜòǒǄƵ)1971 :22 íƶƕ ǑƙƋƙ ƗǄơïǆ " ƓǌǈƋƕ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ÿá Ăïǒ (
 ÜþǌƙåïƕƤā þǌƙåïƓǌǆ Ăāƙƪǆ ƴƼï Ɠǌƕ íƮǀǒā ÜýƓǆƵǕå ßåíǕ ÿǒǆƑǚǆ íåïƼá ǏǄƵ ýāƮơǃå

ǉðƓƞǈã æāǄõǆǃå ýǆƶǃå Ɨƶǒƕõǃ þƑǚǆǃå æǒïíƙǃå ûǒïõ ÿƵ üǃîā. 

úïƵā  Üñāƽǂāƕ)2006 :53(  èƓǆāǀǆǃå íơá ýƛǆƙ" ƓǌǈƋƕ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ
 ƗǒǆǄƶǃå Ɠǌƕǈåāƞ ǑƼ ÜƗǒïƬƕǃå èåßƓƽǂǃåā èåïíǀǃå Ɨǒǆǈƙā ƗǈƓǒƮā ýǀƮā üǒïơƙ ǑƼ ƗǒƪƓƪǕå

ǃåā ƗǒǆǒǄƶƙ ƗǄǒƪā Ǒǋā ƗǒǂāǄƪǃåā Ɨǒǈƽǃåā ƗǒǄǆƶ ÜèƓǒïöǈ āá èƓǆāǄƶǆ āá úïƓƶǆƕ ÿƓƪǈǗå íǆƙ
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 āá äíƓƕǆ āá Ɨǒƕǒïíƙ ƗǄǒƪā Ɠưǒá Ǒǋā ÜêƓƙǈǗåā ýǆƶǃå ǏǄƵ ǊƙƿƓõ ÿǆ íǒðƙ ÜèƓƽƪǄƼ āá þǒƿ
 ýƛǆǕå ßåíǕå ǑƼ ƗǈǒƓƕƙǆǃå üǃƓƪǆǃåā çïāõƙǆǃå Ɨǒǈƽǃå æǒǃƓƪǕåā Ɨƛǒíơǃå ƗǒǄǆƶǃå ûïõǃå Ǌǒõƶƙ
 íǒƶƙ Ɨǒƙåî èåïƓǌǆ ƗǒƼƓưã èåïƕƤ ÿƓƪǈǗå Ơǈǆƙ ƗǒǈƼ ƗǄǒƪā üǃîǂ Ǒǋā êƓƙǈǗåā ýǆƶǃå ǑƼ

 ā Ǌƙåïíƿ ýǀƮ ǊƙƓƼïƮƙā ǊǂāǄƪ ýǒǂƬƙ íǒƶƙ ÜƗǒǂāǄƪ ƗǄǒƪā ïƤá Ǒǋā Ɨǒāíǒǃåā ƗǒǄǀƶǃå ǊƙåïƓǌǆ
 ÜƗƽǒöāǃå ǑƼ ǊƙƓƼïƮƙā ýǆƶǃå ǑƼ ǊǂǄƪǆ ǑƼ ïöǈǃå çíƓƵǗ ƗƮïƽǃå Ǌơǈǆƙā ÜƗǒƕíǕåā ƗǒíƓǆǃå

ǊƙƿǚƵā Ǌǒƪāâïǆā ǊƑƓƪâïā ǊƑǚǆð ƴǆ". 

ǊƻǐîƴƗ þǀǄǐ ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ ùǐîƑƴƗ þǄ úƓƨ ƑǄǄĀƑ Ƶ" ƓǌǈƋƕ ƗǒǄǆƵ ÿƵ çïƓƕ
 ýƤåí ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå çßƓƽǂā èåïíƿā ÜèåïƓǌǆā úïƓƶǆ çíƓǒð ǏǄƵ ýǆƶƙ çïǆƙƪǆ Ɨǒƞǒƙåïƙƪå
 æǒǃƓƪáā èƓõƓƬǈǃ ĄƓǀƼā þǌǃƓǆƵá ƗƪïƓǆǆ ÿǆ þǌǈǂǆƙ Ǒƙǃå èƓǒơǚƮǃå þǌơǈǆā Ɨƪƪâǆǃå
 ǉîǋ ÿǆā ÜýƓǆƵǕå üǄƙ þǋðƓƞǈã ýǚƤ þǌǌƞåāƙ Ǒƙǃå èƓƕǀƶǃå ÿðāƓƞƙǒ þǌǄƶƞƙ

ƙǃå)æǒǃƓƪǕå.Ǌǆǒāǀƙā ßåíǕå þǒǒǀƙ Üðǒƽơƙǃå Üÿǒǂǆƙǃå ÜƗǒƿïƙǃå ÜþǒǄƶƙǃå Üæǒïí 

èƟƑƓǁä āîǐ  ïƕƙƶǒ æǒïíƙǃƓƼ Üǉíơā æǒïíƙǃå æāǄƪá ǏǄƵ ïƮƙǀƙ Ǚ Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƵ ÿá
 üǄƙ ƓǀƕƓƪ éơƓƕǃå ïǂî Ɠǆǂ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƵ ǑƼ ƗǒƪǒƑïǃå èƓõơǆǃå ÿǆ Ɨõơǆ

ƕ Ɠǋíāƞā ÿǆ íƕ Ǚ Ǒƙǃå èƓõƓƬǈǃåā æǒǃƓƪǕå ƗǄǆƓǂƙǆ çïāƮ ƠƕƮƙǃ æǒïíƙǃå ƗǒǄǆƵ æǈƓƞ
.ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã úíǌƙ 

4.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ òƏƑƬƢ 

 ÿǆǏƏäîƜǕä ùǐîƴƗǁä  ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ Ɠǌƕ ƴƙǆƙƙ Ǒƙǃå óƑƓƮƤǃå þǋá ïƮơ ÿǂǆǒ
:ǑǃƓƙǃå āơǈǃå ǏǄƵ 

1.  ýǂƬ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ îƤƋƙ éǒơ :Ɨǒƞǒƙåïƙƪã ƗǒǄǆƵ ƗǄǆƓǂƙǆ ßåðƞá ÿǆ ÿāǂǆ þƓöǈ
.Ɨƪƪâǆǃå Ɨǒƞǒƙåïƙƪå þƓöǈ ǑƼ ýǆƶƙā Üôƶƕǃå Ɠǌưƶƕǃ ƗǄǆǂǆā 

2. .Ɠǋïǒƹā ðǒƽơƙǃåā æǒïíƙǃåā þǄƶƙǃå ÿǆ çïǆƙƪǆ ƗǒǄǆƵ 
3. .èåßƓƽǂǃåā èåïíǀǃå ÿǆ ƴƼïƙā ÜèåïƓǌǆǃåā úïƓƶǆǃå ÿǆ íǒðƙ 
4. ǌǄǋâƙ Ǒƙǃå èƓǒơǚƮǃå þǌơǈǆā èƓǒǃāâƪǆǃå ýǆơƙǃ ÿǒǄǆƓƶǃå þƓǆá ýƓƞǆǃå Ơƪƽƙ þƓǒǀǄǃ þ

.þǌƑƓƪâï ÿǆ þǌǃ Ɨơāǈǆǆǃå ƗǀƛǄǃ Ɨƞǒƙǈ ƗǒǃƓƶƽƕ þǌǃƓǆƵƋƕ 
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5.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ ýĀǊƻǄǁ ǏƢǐîƑƗǁä îĀôƗǁä  ÛýǐǉäîƓâ)2013 :5( 

 Ɨǈƪ çíơĊƙǆǃå þǆǕå ƗĊǒƶǆƞ ïåïƿ ǑƼ ÿƓǂ ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǃå óāƮƤƕ íïā þāǌƽǆ ýĊāá
1962 úƮƙǈǆ Ǐǃã þāǌƽǆǃå åîǋ Ċïǆƙƪåā Ü"ƗĊǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ" ÿåāǈƵ èơƙ ÿƓǂā Ü

 èåïíǀǃå Ċþư ýǆƬǒ ïƓƮā ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǃå þāǌƽǆ ǑƼ ǑƵāǈ ïĊāõƙ ýƮơ éǒơ ÜèƓǈǒǈƓǆĊƛǃå
 ƗĊǒǈõāǃå ïíåāǂǃå æǒïíƙ üǃî ǑƼ Ɠǆƕ ƗĊƼƓǂ ƗĊǒïƬƕǃåƓǌǆåíƤƙƪǙ  üǃîā ÜƗĊǒƞƓƙǈǗå ƗĊǒǄǆƶǃå ǑƼ

ǈƮĊƙǃå ƴǒïƪƙǃ .ƗǒǆƓĊǈǃå ýāĊíǃå ǑƼ ƴǒ 

 Ɨǈƪ ǑƼā1990  Ąåíǒíƞ Ɠǆāǌƽǆ çíơĊƙǆǃå þǆǕå ƗĊǒƶǆƞ èĊǈƕƙ  Ǒǋā Ü"ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǄǃ"
çíƓƽƙƪǙå  ƗƼƓǂ ƓǌĊǆưā ƗĊǒïƬƕǃå èåïíǀǃå ÿǆƓǌǆåíƤƙƪǙ  ïǒïǀĊƙǃå ïǂîǒā .ƗĊǒƞƓƙǈǗå ƗĊǒǄǆƶǃå ǑƼ
:Ċÿá  :ÿƓƕǈƓƞ ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǄǃ"üĉĀǓä  ƗơĊƮǃå Ăāƙƪǆ ÿǒƪơƙ ýƛǆ ƗĊǒïƬƕǃå èåïíǀǃå ýǒǂƬƙ āǋ

 ÜèåïƓǌǆǃåā ƗƼïƶǆǃåāǏǆƑĉƙǁäĀ  āá øåïƽǃå èƿāƕ ƴĊƙǆĊƙǄǃ ƓĊǆã Ɨƕƪƙǂǆǃå þǌƙåïíǀƕ ñƓĊǈǃå ÷Ɠƽƙǈå āǋ
  ."ƗĊǒƪƓǒĊƪǃåā ƗĊǒƵƓǆƙƞǗåā ƗĊǒƼƓǀĊƛǃå ÿāâĊƬǃå ǑƼ āá ƗĊǒƞƓƙǈǗå ôåïƹǕå ǑƼ 

Ƶ ýǚƤ ƓĊǒƞǒïíƙ ƗǒǆǈĊƙǃå þāǌƽǆ ïĊāõƙā þǆǖǃ ƗĊǒāǈĊƪǃå ïǒïƓǀĊƙǃå ýǚƤ ÿǆ èƓǈǒƶƪĊƙǃå íǀ
 Ɨǈƪǃ ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǃå ïǒïǀƙ ǑƼ Ɲưǈǃåā ýƓǆǂǃå ƗǄơïǆ ƸǄƕā ÜçíơĊƙǆǃå2000 ǚǆƓƬ ÿƓǂ íǀƼ Ü

 āá ïƮǈƶǃå āá ñǈƞǃå æƪơ ðǒǒǆĊƙǃå ÿǆ ïĊïơĊƙǃå" :ƴƕĊƪǃå èƓĊǒĊïơǃƓƕ ǊǒǄƵ ƠǄõƮå Ɠǆ ûǄõáā
ơĊƙǃåā ÜÿǒĊíǃå āá Ǒǆāǀǃå Ǒƿïƶǃå ýƮǕå ÿǆǕƓƕ ƗǀĊǄƶƙǆǃå èåíǒíǌĊƙǃå ÿǆ úāƤǃå ÿǆ ïĊï

 þǚǂǃåā ïǂƽǃå ƗǒĊïơā Üúǈƶǃå ýƓǆƵá ÿǆ Ɠǋïǒƹā ǑƽĊƪƶĊƙǃå ýƓǀƙƵǗåā æǒîƶĊƙǃåā ǑƮƤĊƬǃå
 ÜƓǌǀǒǀơƙā ïƬƕǃå èƓǈƓǂǆã Ɨǒǆǈƙ ƗǒĊïơā ÜƗƿƓƽǃå ÿǆ ïĊïơĊƙǃåā Üïåïǀǃå ƴǈƮ ǑƼ üåïƙƬǗåā

 ā ÜÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ üƓǌƙǈã ÿǆā þǄĊöǃå ÿǆ ïĊïơĊƙǃåā    ."ýǚƺƙƪå ÿāí þǒïǂ ýǆƵ Ɨǃāåðǆ ƗǒĊïơ 

 æïƓƿ ăîǃå ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǃå þāǌƽǆǃ Ċïǆƙƪǆǃå ïĊāõƙǃå åîǋ ƗǆƙƓƤā55  ÿƓǂ" éǒơ ÜƗǈƪ
 ðǒǂïĊƙǃå Ǐǃå ÜăíƓƮƙƿǗå āǆĊǈǃå ÿǆ ðǒǂïĊƙǃå ýíƕƙƪåā ÜăíƓƮƙƿǗå āǆĊǈǃå āǋ ƗǒǆǈĊƙǃƓƕ íāƮǀǆǃå

åíƙƪǆǃå ƗǒǆǈĊƙǃå Ǐǃå Ċþƛ ƗĊǒïƬƕǃå ƗǒǆǈĊƙǃå ǏǄƵ Ǐǃå ăïƬƕǃå ýƓǆƪáĊïǃå ÿǆ ýƓǀƙǈǗå ăá Üíƶƕ ƓǆǒƼ Ɨǆ
 èƓǒāƙƪǆ Ċýǂƕ õƕåïĊƙǃå ăá ÜýǆƓĊƬǃå Ɠǋíƶƕƕ ƗĊǒǈƓƪǈǗå ƗǒǆǈĊƙǃå Ǐǃå ĄǙāƮā ǑƵƓǆƙƞǗå ýƓǆƪáĊïǃå
 íǆƙƶǒ ýǆƓǂƙǆ Ɲǌǈ Ǐǃå íƓǈƙƪǗƓƕ ÜǑƑǒƕǃåā ǑƼƓǀĊƛǃåā ăíƓƮƙƿǗåā ǑƵƓǆƙƞǗåā ǑƪƓǒĊƪǃå õƓƬĊǈǃå

ǒõƤĊƙǃåā ƗǂïƓƬǆǃå áíƕǆ ǏǄƵ ÿƓǂƪǗåā ƗƼƓǀĊƛǃåā ƗǒƕïĊƙǃåā þǒǄƶĊƙǃå ýāǀơ ǑƼ íǆǕå ýǒāĊõǃå õ
.ýǒƛǆĊƙǃåā ƗĊǒƵïĊƬǃåā ƗǃßƓƪǆǃåā Ɨǃåíƶǃå ÿǆ Ąåïíƿ ǏĊƤāƙǒā ÜƓǋïǒƹā ƗƑǒƕǃåā ƗơĊƮǃåā 
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üĀìƜ)1.2(ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä ýĀǊƻǄǁ ǏƢǐîƑƗǁä îĀôƗǁä òƢǂǐ : 

ƕǂƟîǄǁä æîƗƻǁä ƕǐǄǆƗǁä îĀôƗ 

ǍǁĀǓä  æïơǃå ƗǒƓǌǈ îǈǆ Ǐǃã ƗǒǈƓƛǃå ƗǒǆǃƓƶǃå
ÿǒïƬƶǃå ÿïǀǃå ÿǆ èƓǈǒƙƪǃå úƮƙǈǆ 

ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå =Ɨǒǆǈƙǃå 

ƕǐǆƑƙǁä  úƮƙǈǆ Ǐǃã èƓǈǒƙƪǃå úƮƙǈǆ ÿǆ
ÿǒïƬƶǃå ÿïǀǃå ÿǆ èƓǈǒƶƕƪǃå 

 ƴǒðāƙǃå + ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå =Ɨǒǆǈƙǃå
çāïƛǄǃ ýíƓƶǃå 

ƕƙǁƑƙǁä  ïƤåāá Ǐƙơā èƓǈǒƶƕƪǃå úƮƙǈǆ ÿǒƕ
èƓǈǒǈƓǆƛǃå íǀƵ 

 Ɨǒǆǈƙǃå ƴǒǆƞƕ þƓǆƙǋǗå =ƗǄǆƓƬǃå
ƗǒƵƓǆƙƞǗåā ƗǒíƓƮƙƿǗå æǈåāƞǃå 

ƕƴƓäîǁä  þƓƶǃå îǈǆ1990  íǀƶǃå ƗǒƓǌǈ Ǐƙơā
ÿǒïƬƶǃåā ăíƓơǃå ÿïǀǃå ÿǆ ýāǕå 

 āǆǈǃå =ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå
 þƓǆƙǋǗå+ýíƓƶǃå ƴǒðāƙǃå+ăíƓƮƙƿǗå
 ƗǒíƓƮƙƿǗå çƓǒơǃå æǈåāƞ ƴǒǆƞƕ

ƗǒƑǒƕǃåā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā 
 :îìƬǄǁäƕôƨäĀƓ ìîƜ  ÛþƨĀƨ) ǍǂƳ ìƑǄƗƳǕƑƓ èƟƑƓǁä2013 :24( 

ƕƙǒ ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙā ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå Ǒǆāǌƽǆ ôïƵ ýǚƤ ÿǆ üƓǈǋ ÿá ÿǒ
ÿǒǆāǌƽǆǃå ÿǒƕ úǚƙƤå ǏǄƵ ôïƙƶǒ ǑǈƓƛǃå Ɠǆá ÜñƓǒǀǃå ýƕǀǒ ăíƓƮƙƿå þāǌƽǆ āǋ ýāǕƓƼ Ü

Ǖå íïåāǆǃå ǑƼ ýǒāǆƙǄǃ ƴǈƓƮ āǌƼ Ü÷íƕǆǃåā íïāǆǃå āǋ ÿƓƪǈǗƓƼ Üüǃî Ǌǈáā Ɠǌǃ úöāǆā ĂïƤ
 Ąåíïāǆ ǉïƓƕƙƵƓƕ Ǌƙǒǆǋá ïƮƙǀƙ ÿá ƠƮǒ ǚƼ Üíïåāǆǃå üǄƙ ýǒƺƬƙā ïƓǆƛƙƪå ÿǆ úíǌǃåā ƗǒƓƺǃå

ǒǈƓƪǈǗå èƓƿƓõǃå ÿá Ɠǆǂ ƗǒƞƓƙǈǗå ƗǒǄǆƶǃå ǑƼ ĄƓǒíƓƮƙƿåƗ  ÿƓƪǈǗå þāǌƽǆ ǑƼ ƓǌǃåðƙƤå ÿǂǆǒ Ǚ
ǆǃå ÿǆ ýǆƬáā ƴƪāá ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆā ÜüǄǌƙƪǆā Ɲƙǈǆ ăíƓƮƙƿå þƹï ǑǈƓƛǃå þāǌƽ

ǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ÿá Ǚã ÿǒǆāǌƽǆǃå ÿǒƕ Ɨǀǒƛāǃå Ɨƿǚƶǃå ăïƬƕǃå ýƓǆǃå ñáï ǏǄƵ ðǂïƙ Ɨ
õǀƼ Üéǒơ ƕ ÜõǀƼ ǑƞƓƙǈǗå ïǆƶǃå ƗǄơïǆ ǑƼ ïƬƕǃå ǏǄƵ ðǂïǒǒ ǏǄƵ ðǂïƙ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå Ɠǆǈ

 íƓƶƕǕå ǏǄƵā ÿƓƪǈǗå çƓǒơǃ ƗƽǄƙƤǆǃå ýơåïǆǃåƗǒƵƓǆƙƞǙå ƙïǆǃå ƗǒǈƓƪǈǗåā Ǚā ÜþǌƙƓǒơƕ Ɨõƕ
 Ąåíǒƶƕ ÿƓƪǈǗå èƓƕǄõƙǆ ǏǄƵ ïƕƶǒ ƗǒƪƓƪǕå èƓƞƓơǃå þāǌƽǆƼ ǑƞƓƙǈǗå íƶƕǃå ǏǄƵ õǀƼ ðǂƙïƙ

Ǐǃã ïöǈǒā èåïƓǒƤǃå ÿƵ  ÜŸå íƕƵ)üïƓƬǆǂ ñǒǃā Ɲƙǈǆǂ íïƽǃå ƗǒǋƓƼï2003 :104.( 
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6.1.2.2 ƕǐǆƑƨǆǕä ƕǐǄǆƗǁäĀ ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä 

 ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ýƓǆƶƙƪå ÷āǒƬ þƹïăðǒǄƞǈǗå ƠǄõƮǆǃ Ɨǆƞïƙǂ ƗǒƕïƶǃƓƕHumen 
development  ÿïǀǃå èƓǈǒƶƪƙ ƴǄõǆ ǑƼ ǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ Ǌƕ ßƓƞ ăîǃå

 æǒïƶƙǃå Ǒǋ ƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå ÿá Ǚã Üăāǆǈƙǃå ïǂƽǃå ǑƼ ƗǒƵāǈ çðƽƿ ǊǄǀǈ ýƛǆā ǑưƓǆǃå
Ǘå ïǒƕƶƙǃå ýưƼ íƿā ÜþāǌƽǆǄǃ ýǒƮǕåā ýǆƓǂǃå ÿāǆưǆǃå ÿǆ ûíƮǕå ƠǄõƮǆǃ ǑǈƓƪǈ

Humen  ÜƗǒïƬƕǃå ƠǄõƮǆ ÿǆ ûǆƵá èǙǙí ýǆơǒ ýāǕå ÿá ÿǆ ĄåíƓǀƙƵå ăïƬƕǃå ÿƵ
 èƓǈƑƓǂǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆ ýƛǆƙ ǏǃāǕƓƼ ÜƗǒǈƓƪǈǗåā ƗǒïƬƕǃå ǑƙǆǄǂ ÿǒƕ Ɨƿïƽƙ ßƓƬǈã ÿǂǆǒā
 ÜăïƬƕǃå íāƞāǃå āǆƪ ÿƵ ïƕƶƙ ƗǒǈƓƪǈǗå ƗöƽǄƼ ÜăïƬƕǃå íāƞāǃå ÿǆ Ɨǒƿåï ƗǃƓơ ýƛǆƙ ƗǒǈƓƛǃåā

å ǑƼ öƽǃ ýǆƶƙƪǒ Ɠǆǈǒƕ þǒïǂƙǃåā Ɨǒǃāâƪǆǃå ƴưåāǆ ǑƼ ÿƓƪǈǗå öƽǃ þíƤƙƪǒ þǒïǂǃå ÿàïǀǃ
 Ɨǒǆǈƙǃå ÿāƼïƶǒ Ǒƕïƶǃå ïǒïǀƙǃå ǏǄƵ ÿāǆƑƓǀǃƓƼ ÜèƓƿāǄƤǆǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆ úƮāǃ ïƬƕǃå
 çííƶƙǆ èåïƓǒƤ ÿƓƪǈǗå ñïƓǆǒ þāǒ ýǂ ǑƽƼ ÜèåïƓǒƤǃå ƴǒƪāƙ ƗǒǄǆƵ" ƓǌǈƋƕ Ɨǒƕïƶǃå ƗǒǈƓƪǈǗå

)ǒíƓƮƙƿåƗ ƵƓǆƙƞåāǒƗ  āǒƪƓǒƪƗ  āǒƼƓǀƛÜ(Ɨ  ā ǊǈƎƼ Ɨǒǆǈƙǃå íāǌƞ ðǒǂïƙ ïāơǆ āǋ ÿƓƪǈǗå ÿá
 Ɨǒǆǈƙǃåā ÜǊǒƶƪ ÿǒíƓǒǆ ƴǒǆƞ ǑƼ ÿƓƪǈã ýǂ èåïƓǒƤ ûƓõǈ ƴǒƪāƙǃ íāǌƞǃå ǉîǋ Ǌǒƞāƙ Ǒƺƕǈǒ
 ƴǒƪāƙ ƓǌǃǚƤ ÿǆ ăïƞǒ Ǒƙǃå ƗǒǄǆƶǃƓƕ þƙǌƙ ǑǌƼ ÜǊƙåî èƿāǃå ǑƼ ƗǄƮơǆ ƗǒǄǆƵ ƗǒǈƓƪǈǗå

ƙā èåïƓǒƤǃå ƝƑƓƙǈǃå ǏǄƵ ðǂïƓǋðǒðƶƙ þƙ Ǒƙǃå  Üÿƪơǃå āƕá)2006 :25(. 

7.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ åƑƓƨà 

 ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå çïåíǗ ýƹƓƬǃå ýƺƬǃå èơƕƮá Ɠǌǒǃã ƗƞƓơǃåā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ÿã
Ƽ îǋāƗǒǃƓơǃå èåïāïưǃåā èƓǒíơƙǃå ýö Ǒ ßƓǈƕ ǑƼ èǆǋƓƪ Ǒƙǃå æƓƕƪǕå þǋá ÿƎƼ åîǃ Ü

 Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã ƗƞƓơǃåǑǋ èƓƪƪâǆǃå ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå  Üïƕïƕ)2008 Ý257:( 

1.  ßåíǕå èƓǒāƙƪǆ ǏǄƵ öƓƽơǄǃ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå úïƓƶǆā èåïíƿā èåïƓǌǆ ÿǒƪơƙ
.þǌƽƑƓöāƕ þǌƽǒïƶƙā çíǒíƞǃå ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ǌǒƞāƙā ÜƗõõƤǆǃå 

2. .çíǀƶǆā ƗƮƓƤ úƑƓöā ïāǌöā ÜƓǌƙåïƓǌǆā ƓǌƙƓǈāǂǆ éǒơ ÿǆ úƑƓöāǃå íǀƶƙ 
3.  ƴƼåíǃå ïǒƼāƙ.ĄƓƵāǈā ĄƓǆǂ þǌƙǒƞƓƙǈã ÿǒƪơƙā þǌƙßƓƽǂ çíƓǒðǃ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǄǃ Ǒƙåîǃå 
4. .ïƕǂá èƓǒǃāâƪǆ èåî úƑƓöā Ǐǃã ßƓǀƙïǚǃ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǄǃ óïƽǃå ƗƑǒǌƙ 
5.  Ɨƪƪâǆǃå ǏǄƵ ǑƞïƓƤǃå õǒơǆǃå Ɠǌưïƽǒ Ǒƙǃå èƓǒíơƙǃå Ɨǌƞåāǆǃ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå ƗƑǒǌƙ

 ǑƼǃå ƴǒǆƞ ÜõāǄƕ) èǙƓƞǆ2008 :237(. 
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8.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ ùäìǉà 

 ǏǄƵ ïǆƙƪǆǃå ýǆƶǃå ýǚƤ ÿǆ ƗǒïƬƕǃå ƓǌƙƓƿƓõƕ ôāǌǈǃå ǏǄƵ þāǒǃå èƓƪƪâǆǃå ýǆƶƙ
 ÜúåíǋǕå ÿǆ ƗǄǆƞ ûǒǀơƙ Ǐǃã üǃî ǑƼ Ǐƶƪƙ éǒơ ÜƓǌǒƼ ïƓǆƛƙƪǙåā Ɠǌƙǒǆǈƙ Ɠǌǆǋá ăāåðƶǃå)

 Üíåāƞā2010 :224-225:( 

1. ƗƮƮƤƙǆ Ɨǒƽǒöā úïƓƶǆā èƓǆāǄƶǆ ăïƬƕǃå íïāǆǃå æƓƪǂã  æǒǃƓƪáā þǌǃƓǆƵƋƕ ûǄƶƙƙ
.ƓǌǒƼ ýƛǆǕå ßåíǕå 

2. .ăïƬƕǃå íïāǆǃå Ɠǌƕ ƴƙǆƙǒ Ǒƙǃå èåïíǀǃåā èåïƓǌǆǃå ýǀƮ 
3.  ƴǒƞƬƙǃå ûǒïõ ÿƵ Üþǌƙåïíƿ ƴƼïā þǌƙåïƓǌǆ ýǀƮā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå ƗƼïƶǆ ƴǒƪāƙ

.ǑƮƤƬǃå þǌơāǆõ ƴǆ ûƽƙƙǃ Ɨƛǒíơǃå æǒǃƓƪǕå þåíƤƙƪåā þǄƶƙ ǏǄƵ ïǆƙƪǆǃå 
4. ǒïƬƕǃå íïåāǆǃå çíƵƓƪǆ.Ǒƽǒöāǃå þǌǄƕǀƙƪǆǃ þǒǄƪǃå õǒõƤƙǃå ǏǄƵ Ɨ 

)üĀìƜ2.2 :(ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗǁ îƬƑƴǄǁäĀ ĂìǐǂƾƗǁä ǈƜĀƗǁä þǐƓ ƕǆîƑƾǄ 

ý ĂìǐǂƾƗǁä ǈƜĀƗǁä (åǐîìƗǁä) îƬƑƴǄǁä ǈƜĀƗǁä (ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ) 
1.  Ɨƪƪâǆǃå èƓƪƓǒƪ ÿǆ ƗƪƓǒƪ Ɨƪƪâǆǃå èƓǒƞǒƙåïƙƪå ÿǆ Ɨǒƞǒƙåïƙƪå 
2.   íǈƵ æǒïíƙǃåƗƞƓơǃå çïǆƙƪǆ ƗǒǄǆƵ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ 
3.  ïưƓơǃå èƓƞƓơ Ɨǒõƺƙ Ɨǒõƺƙ ýƕǀƙƪǆǃåā ïưƓơǄǃ 
4.  íǆƙƶƙ Ǚ ǊƙƪƓǒƪ âƕǈƙǃå ǏǄƵ íǆƙƶƙ Ǌƙǒƞǒƙåïƙƪå âƕǈƙǃå ǏǄƵ 
5.  çíāíơǆ æǒïíƙǃå Ɨǒǃāâƪǆ ǒǃāâƪǆƓǌƙ ƴǒǆƞǃå ÿǒƕ ƗǂïƙƬǆ 

6.  
 úƶưǃå õƓǀǈ ƗƞǃƓƶǆ ǑƪƓƪǕå úíǌǃå

ßåíǕå ǑƼ 
 úíǌǃå ƗǒǃāǆƬ úƶưǃå õƓǀǈ ƗƞǃƓƶǆǃ

çāǀǃå õƓǀǈ Ɨǒāǀƙā 
7.  Ǒƪǒïíƙǃåā ăïöǈǃå æǈƓƞǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå Ǒǀǒƕõƙǃå æǈƓƞǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå 

 :îìƬǄǁäƕôƨäĀƓ ìîƜ  ǍǂƳ ìƑǄƗƳǕƑƓ èƟƑƓǁä ÛǏǂǐƾƳ)2005 :446( 

9.1.2.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ çƑǐǁĀáƨǄ 

 èƓǒāƙƪǆ ƴƕïá ǏǄƵ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ èƓǒǃāâƪǆ íǆƙƶƙ ÜïǄƪǒí)Ǒǋ ƗǒƪǒƑï2003 :
79:( 
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1. :Ƒǐǂƴǁä æîäìǕä āĀƗƨǄ ǍǂƳ ƕǐǁĀáƨǄǁä  ƗǄƕǀƙƪǆ Ɨǒâï ýǒƮāƙā ÿǒāǂƙ Ɨǒǃāâƪǆ ýǆơƙƙ
 Ɲƙǈǒ ǉîƤƋƙ úïƮƙ ýǂ ǑǃƓƙǃƓƕ ÜƗƪƪâǆǃå ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ þāǌƽǆ ÿƵ Ɨơưåā

Ƽ ĄƓǆíǀƙ āá Ąåāǆǈ ǊǈƵƓǌǒíǃ ăïƬƕǃå íïāǆǃå èƓǒǈƓǂǆã Ǒ. 
2.  æîäìǕä āĀƗƨǄ ǍǂƳ ƕǐǁĀáƨǄǁäƕǐƺäîƪǕä:  ƗǒƪǒƑïǃå Ɨǒǃāâƪǆǃå ƗǒƼåïƬǗå çïåíǗå ýǆơƙƙ

 çïǆƙƪǆ þǄƶƙ óïƽƕ ƴƙǆƙǃå ĄƓưǒá ÜƗǒǃƓƶƼā çßƓƽǂƕ ƓǌƽƑƓöā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå ƗǒíƋƙ ÿƓǆưǃ
 ƓǌƙƓƿƓõā Ɠǌƙåïíƿ ƗǒǆǈƙǃƗǈǆƓǂǃå.íǒƞ ýǂƬƕ ǊǆƓǌǆƕ þƓǒǀǃå ÿǆ ăïƬƕǃå íïāǆǃå ÿǂǆƙǒ Ǒǂǃ Ü 

3. ǐǁĀáƨǄǁä:ƕƬƗƢǄǁä çƑǊƜǁä āĀƗƨǄ ǍǂƳ ƕ  ǑƼ ƗƮƮƤƙǆ Ɨƽǒöā ýǚƤ ÿǆ ßåāƪ
 Ɨǒǆǈƙǃ ðǂåïǆ ýǚƤ ÿǆ āá ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå çïåíƎǂ Ɨƪƪâǆǃå ýƤåí ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ

.Ɨƪƪâǆǃå êïƓƤ āá ýƤåí ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå 
4. :ĂîƪƓǁä ìîĀǄǁä āĀƗƨǄ ǍǂƳ ƕǐǁĀáƨǄǁä  ǊƼïƓƶǆ ăïƛǒ ÿá ăïƬƕǃå íïāǆǃå ǏǄƵ íƕ Ǚ

ǒǆǈǒā ăá ÝƗǒƙåîǃå ƗǒǆǈƙǃƓƕ Ǐǆƪǒ Ɠǆ ýǚƤ ÿǆ Ɠǌýǆơǒ  ôāǌǈǃå Ɨǒǃāâƪǆ ǊǀƙƓƵ ǏǄƵ
.ƗǒǄƕǀƙƪǆǃåā ƗǒǃƓơǃå Ǌƙƽǒöā èƓƞƓǒƙơå ÷ƓƕƬã ÿǆ ÿǂǆƙǄǃ ǑǄǆƶǃå ǉåāƙƪǆƕ 

ǈǐǂƳĀ  ƓǌƼåíǋá ǏǄƵ ĄƓƕƓƞǒã ñǂƶǈǒ Ɠǆƕ ƗǒïƬƕǃå Ɠǋíïåāǆ Ɨǒǆǈƙ ǑƼ Ɨƪƪâǆǃå Ơƞǈƙ Ǐƙơ
 ÜƗǒǆǈƙǃå ǉîǋ ǏǄƵ ÿǒǃāâƪǆǃåā ÿǒǆƑƓǀǃå ÿǒƕ ûƪƓǈƙā ýǆƓǂƙ üƓǈǋ ÿāǂǒ ÿá íƕ Ǚ ÜƓǌƙƓǌƞāƙā
 êïƓƤā ýƤåí Ɨǒāǆǈƙǃå èƓǒǄǆƶǃå ǑƼ ƗƮƙƤǆǃå èƓǌƞǃƓƼ ƗǒƼåïƬǗƓƼ ƓǒǄƶǃå çïåíǗƓƕ Ɨǒåíƕ

ǋá ĄåïǒƤáā Ɨƪƪâǆǃå Ǌƙåî Ɨǒǆǈƙ ǏǄƵ ýǆƶǒ ăîǃå ăïƬƕǃå íïāǆǃå āǋā Ɨǒǆǈƙǃå çïƑåí ǑƼ ƗǀǄơ þ
ưǒ Ɠǆƕ ǊƙåïƓǌǆ ƴƼï ǑƼ.Ɨƪƪâǆǃå ýƤåí ǉïāíǃ íǒƞ ßåíá ÿǆ 

10.1.2.2  ìƑƴƓàƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ 

 ǑƼ ƓǌǄƶƞā çííƶƙǆ èåïƓǒƤ ƗơƓƙã ÿǆưƙǒ þāǌƽǆǃå ÿá ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå úǒïƶƙ ÿǆ öơǚǒ
ǚƤ ÿǆ íåïƼǕå ýāƓǈƙǆ þƙǌǒ Ɠǆǂ ÝíåïƼǕå úåíǋá ûǒǀơƙ ǏǄƵ íƵƓƪǆǃåā þƑǚǆǃå ìƓǈǆǃå ïǒƼāƙ ý

 èƓǒāƙƪǆ ÿǒƪơƙ ýǚƤ ÿǆ ƗǒïƬƕǃå èåïíǀǃå ýǒǂƬƙƕ ĂïƤá Ɨǌƞ ÿǆ þāǌƽǆǃå åîǋƗǒƼïƶǆǃå Ü
ǃå Ɨǒǆǈƙǃå ïāơǆ ÿá Ǐǃã çïƓƬǗå ïíƞƙ ƓǆǂƗǒǃƓƙǃå íƓƶƕǕå ǏǄƵ ðǂƙïǒ ƗǒïƬƕ ÜéơƓƕǃå ƗǄƞǆ)

2008÷Ü6 :9:( 

1. .æǒïíƙǃå 
2. åÿǒǂǆƙǃ)UNDP 1997: 7.( 
3. ƗǆåíƙƪǙå)UNDP 1997: 8.( 
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ǈǐǂƳĀ  ǏǄƵ ðǂƙïƙ ÿá Ɠǌǃ Ǒƺƕǈǒ Ɨƪƪâǆ ăá ǑƼ ăïƬƕǃå íïāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ƗǒǄǆƵ ÿƎƼ
 ÿǆ ƗƪƪâǆǄǃ çāƞïǆǃå úåíǋǕå ûǒǀơƙā ƓǋïƓǆƛ Ɨǒāǆǈƙǃå ƗǒǄǆƶǃå ăíâƙ Ǐƙơ ƗǒƪƓƪá èåðǂƙïǆ

Ɠǂǃå ßåíƋƕ ßƓǀƙïǙåā ƗƼïƶǆǃå çíƓǒðā ïǆƙƪǆǃå æǒïíƙǃå ýǚƤ ƗƼƓǂ þǌǃ ïǒƼāƙā ÜăïƬƕǃå ïí
 Ɨǀƛ üǃî åíǃāǆ Üïǆƙƪǆ ýǂƬƕ õǒõƤƙǃå èƓǒǄǆƵā èåïåïǀǃå îƓƤƙå ǑƼ þǌƙǂïƓƬǆā èƓǒơǚƮǃå

.ƗǒǃƓƵ Ɨǒǈǌǆā çßƓƽǂƕ ǊǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǄǃ ǊƶƼíǒƪ ăîǃåā Ǌƪƽǈƕ ăïƬƕǃå íïāǆǃå 

2.2.2 åǐîìƗǁä 

ìǐǊǄƗ 

 íïåāǆǃå ïƕƙƶƙ éǒơ ÜèƓǆöǈǆǃå ǑƼ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ñƓƪá Ɨǒƕǒïíƙǃå ƗǒǄǆƶǃå íƶƙ
 ǑƼā ƗǒƞƓƙǈǗå ƗǒǄǆƶǃå ǑƼ ăāǒơǃå ïƮǈƶǃå Ɨǆöǈǆ ăá ǑƼ ƗǒïƬƕǃå ǑƿƓƕ ííơƙƙ ƓǌƑāư

êƓƙǈǗå ïƮƓǈƵ Ɠǋíǆƙƶƙ Ǒƙǃå Ɨǒǆǈƙǃå èƓǆāǀǆ þǋá ÿǆ èƓǆöǈǆǃå ǑƼ æǒïíƙǃå Ɨƽǒöā ïƕƙƶƙā Ü
ƕ ǑƼ èƓǆöǈǆǃå ǉîǋƓǒíơƙǃåā èƓõāƺưǃå Ɨǌƞåāǆ ǏǄƵ ïíƓƿ ðƓǌƞ ßƓǈ ǑƼ ƗǒǈƓƪǈǗå è
ýƕǀƙƪǆǃåā ïưƓơǃå  Üÿāǋíǆǃå)2005 :78.( 

1.2.2.2 åǐîìƗǁä ùǐîƴƗ 

 èƓƶǆƙƞǆǃå ǊƙíǆƙƵå íƿā Üÿǆðǃå ïƕƵ ïāõƙā Üþíǀǃå îǈǆ áíƕ ǑǈƓƪǈå üāǄƪ æǒïíƙǃå
á ÿǒƪơƙā ïǒāõƙǃ ƗǄǒƪā ÜĄǚƕǀƙƪǆā ĄåïưƓơā ĄƓǆǒíƿ ƗǒǆƓǈǃåā Ɨǆíǀƙǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɠǋïíåāǂ ßåí

 ƗǒǆǃƓƶǃå èƓǌƞāƙǃå ûƼā òǒƶǈ ăîǃå ïƮƶǃå Ɨƶǒƕõ æƪƓǈƙ ƗƽǄƙƤǆ ûïõā æǒǃƓƪá úǒöāƙƕ
çïƮƓƶǆǃå  ÜǑǈƓƶõǃå)2002 :13(. 

 ÜƗǆíƤ āá úƓƬƙǂå āá ÜõƓƬǈ ăá Ǌǀǀơǒ ëƓƞǈ ýǂ ßåïā ÜñǒƑïǃå æƕƪǃå āǋ æǒïíƙǃƓƼ
 ÿƵ ýāâƪǆ āǋā ÜÿƓǂ ƴǆƙƞǆ ăá úǄƤƙ āá þíǀƙ ïƪƽǒ ăîǃå āǋā ÿǆ Ɨǆöǈǆ Ɨǒá ëƓƞǈ

èƓƶǆƙƞǆǃå ÿǆ ƴǆƙƞǆ ăá āá ÜèƓǆöǈǆǃåƓǌǈǆ ăá ýƬƼ ÿƵ ýāâƪǆ üǃîǂ āǋā Ü  ÜǑǈƓƶõǃå)
2002 :13.( 

 ýƕƿ íǒƽǆǃå ÿǆ ýƶǃā Üæǒïíƙǃå þāǌƽǆ ÿƵ ïǒƕƶƙǄǃ ƗǆíƤƙƪǆǃå þǒǋƓƽǆǃå èííƶƙ íǀƼ Ɠǌǈǆā
.ƓǌƙƓǀƙƬǆā æǒïíƙǃå ƗǆǄǂ ǏǄƵ ßāưǃå ôƶƕ ǑǀǄǈ ÿá æǒïíƙǃå èƓƽǒïƶƙ ǑƼ ýāƤíǃå 
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 æïíǒ ƗǆǄǂto train  Ɨǆǒíǀǃå Ɨǒƪǈïƽǃå ƗǆǄǂǃå ƓǌǄƮátrainer  ĄƓƛǒíơā Üïƞǒ āá æơƪǒ Ǐǈƶǆƕ
āá üāǄƪǃå ǑƼ æāǄõǆǃå óƤƬǃå ýƓƮǒã Ǒǈƶƙ ƗǒƓǈƶƕ þǒǄƶƙǃå ûǒïõ ÿƵ çïƓǌǆǃå  ÜÿåāõƵ)

2001 :15.( 

 æǒïíƙǃå ÿǒƕ úǚƙƤå íƞǈtraining  þǒǄƶƙǃåāEducation ûǒïõ Ǐǃã ăíâǒ æǒïíƙǃƓƼ Ü
 ƗƼïƶǆǃå ÜƓǌƙåîƕ Ɨǈǒƶǆ Ɨƽǒöā ßåíá āá ýǆƵ ðƓƞǈã óāƮƤƕ íïƽǃå Ăíǃ çïƓǌǆǃåā ƗƮƮƤƙǆǃå

ǀƛǃå āá ƗƼïƶǆǃå ûǒǆƶƙ çíƓǒð Ǐǃã ăíâǒƼ þǄƶƙǃå Ɠǆáýǂǂ ƗƑǒƕǃƓƕ þƓǆǃǗåā ƗǆƓƶǃå ƗƼƓ  ÜǑƽǈơ)
1997 :353.( 

úïƵ íƿā )Ivan, 1995: 432 ÿǒǄǆƓƶǃå üāǄƪ ïǒǒƺƙǃ ƗǒǆƓöǈ ƗǒǄǆƵ" ǊǈƋƕ æǒïíƙǃå (
ǒǆǈƙ ǉƓƞƙƓƕ."ǑǄƕǀƙƪǆǃåā ǑǃƓơǃå èƿāǃå ǑƼ Ɨǆöǈǆǃå úåíǋá ïǒāõƙā Ɨ 

íǂâǒā )Glueck, 1978: 338 ýāǕå þƓǀǆǃå ǑƼ úíǌƙ Ɨǆöǈǆ ƗǒǄǆƵ" æǒïíƙǃå ÿá (
 úöāǆǃå üāǄƪ ýǒíƶƙ ǏǃãǉƓƞƙ ."ƗǒǄƵƓƽƕ ƓǌƼåíǋá Ɨǆöǈǆǃå ûǀơƙ ÿá ýƞá ÿǆ ǊǄǆƵ 

Ăïǒā  ÜǑǈƓƶõǃå)2002 :14Ƥǆǃåā ÜƗǆöǈǆǃå íāǌƞǃå" ǊǈƋƕ æǒïíƙǃå ( íǒāðƙǃ Ɠǌǃ õõ
 ǑƼ çïǆƙƪǆ ƗǒƕƓƞǒã èåïǒǒƺƙ éåíơå úíǌƙƪƙ Üçííƞƙǆ èåïƕƤā ÜúïƓƶǆā èåïƓǌǆƕ ÿǒƕïíƙǆǃå

"þǌƑåíá ƗǒƓƽǂ ïǒāõƙ ýƞá ÿǆ þǌǂāǄƪā ÜþǌƙƓǋƓƞƙåā ÜþǌƙåïƕƤ 

óäîƴƗƨä ìƴƓĀ  çïǆƙƪǆ ƗǒǄǆƵ" ǊǈƋƕ æǒïíƙǃå úǒïƶƙ ÿǂǆǒ æǒïíƙǄǃ èƓƽǒïƶƙǃå ôƶƕ
 Üþǌƙåïíƿā þǌƙåïƓǌǆ Ɨǒǆǈƙā  ÿǒǄǆƓƶǃå ƗƼïƶǆā ƗƼƓǀƛ çíƓǒð Ǐǃã úíǌƙ Ɠǌǃ õõƤǆā Ɨǆöǈǆā
 úåíǋǖǃ ýƮāǄǃ ÜƗǒǄƵƓƼā çßƓƽǂƕ Ɨǒƽǒöāǃå þǌǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǃå ýƞá ÿǆ ÜþǌǂāǄƪ ÿǒƪơƙā

çāƞïǆǃå". 

2.2.2.2 åǐîìƗǁä ƕǐǄǉà 

óǄƤƙƙ ǑƙǓƓƕ æǒïíƙǃå Ɨǒǆǋá ÜƗǈïƓǂƪǃå)2011 :21-25:( 

1. .Ɨƛǒíơǃå þāǄƶǃå ÿǆ óƓƮƙƤǙå ïǒāõƙ ýƕƪ ǑƼ ïǒǂƽƙǃå Ɨǒǆǈƙā Ǒƽǒöāǃå ÷åíƕǗå 
2. .Ǌǃ Ɨǆíǀǆǃå èƓǆíƤǃå ÿǒƪơƙ ýǚƤ ÿǆ íǒƽƙƪǆǃå ÷ƓƕƬã óïƼ çíƓǒð 
3. .ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƶǃ Ɨǆðǚǃå èåïƓǌǆǃåā èƓǆāǄƶǆǃƓƕ íïƽǃå çßƓƽǂ ƴƼï 
4.  ïāƶƬǃåā ƗǆöǈǆǄǃ ßǙāǃåþƓǆƙǋǙƓƕ .ýǆƶǄǃ æơǃå ïƵƓƬǆ íǃāƙā þåïƙơǙåā 
5. .ñƽǈǃƓƕ Ɨǀƛǃå ïāí ðǒðƶƙā ǑƞïƓƤǃå þǃƓƶǃå ƴǆ Ɨƕǋïǃå ðƞƓơ ïƪǂ 
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3.2.2.2 åǐîìƗǁä ùäìǉà 

 Üÿāǋíǆǃå)ÿǆ Ąǚǂ Ăïǒ2005 :80( Ý ÜǑǈƓƶõǃå)2002 :16 ƗǒƪǒƑïǃå úåíǋǕå (
:Ǒǋ æǒïíƙǄǃ 

1.  èåïƓǌǆ ƗǒǆǈƙǕå èåïíƿ ýǀƮāíåïƼ. 
2. .ƗǒƙƓǆāǄƶǆǃåā ƗǒƼïƶǆǃå ƗǄǒƮơǃå çíƓǒð 
3. .ƓǌƙơƮ ǏǄƵ íǒǂƋƙǃå āá ƓǌǄǒíƶƙ āá èƓǋƓƞƙǙå ïǒǒƺƙ 
4. .ÿǒǄǆƓƶǄǃ Ɨǒāǈƶǆǃå ëāïǃå ƴƼï Ǐǃã ăíâǒ Ɠǆƕ ýǆƶǃå ǑƼ ïåïǀƙƪǗå çíƓǒð 
5. .ǊǄǆƵ ƴǆ úǒǂƙǃå ÿǆ Ǌǈǂǆǒ Ɠǆƕ ûǚƤǃåā ÷íƕǆǃå ïǒǂƽƙǃå ǏǄƵ íïƽǃå çïíƿ çíƓǒð 

4.2.2.2 åǐîìƗǁä ìƏäĀƺ 

 Ɨǌƞ ÿǆ íåïƼǕåā ÜƗǌƞ ÿǆ Ɨǆöǈǆǃå ǏǄƵ íƑåāƽǃå ǉîǋ íāƶƙā ÜçíǒíƵ íƑåāƼ æǒïíƙǃå ûǀơǒ
:ǑƙǓƓǂ ÿǒƙǌƞǃå ǏǄƵ æǒïíƙǃå íƑåāƼ ïƮơ ÿǂǆǒā ÜĂïƤá 

)üĀìƜ3.2ìäîƺǓäĀ ƕǄõǆǄǂǁ åǐîìƗǁä ìƏäĀƺ ƞƮĀǐ :( 

ý ƕǄõǆǄǂǁ åǐîìƗǁä ìƏäĀƺ ìäîƺǔǁ åǐîìƗǁä ìƏäĀƺ 
1.  Ɨǆöǈǆǃå úåíǋá ûǒǀơƙ  íƵƓƪǒýưƼǕå èåïåïǀǃå îƓƤƙå ǏǄƵ íåïƼǕå 

2.  
 ƗƮƓƤǃå èåïƓǌǆǃåā úïƓƶǆǃå ÿǒƪơƙ
Ɨǆöǈǆǃå èƓǒāƙƪǆ ýǂ ǑƼ ýǆƶǃƓƕ 

 æåïƙƹǙåā ïƙāƙǃåā ûǄǀǃå èǙƓơ ǏǄƵ æǄƺƙǃå
Ɨǆöǈǆǃå ýƤåí ÷åïƮǃåā 

3.  Ǌƙǒǆǂ çíƓǒðā êƓƙǈǗå ƗǒƵāǈ ÿǒƪơƙ ðƓƞǈǗåā Ǒƽǒöāǃå ßƓưïǃƓƕ ñƓƪơǗå ûǆƶǒ 
4.   èƓƕƓƮåā éíåāơǃå ôǒƽƤƙýǆƶǃå Ǒƽǒöāǃå þíǀƙǃåā Ɨǒƿïƙǃå āơǈ íïƽǄǃ ýƓƞǆǃå Ơƙƽǒ 

5.  
 èǙƓƮƙǙåā āǆǈǄǃ æƪƓǈǆ ìƓǈǆ Ɨǒǆǈƙ

Ɨǆöǈǆǃå ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå ÿǒƕ 
 ÿǒƪơƙ Ɨǒƽǒǂ ÿƵ çíǒƞ èƓǆāǄƶǆ íåïƼǖǃ þíǀǒ
èƓǋƓƞƙǙåā èǙƓƮƙǙåā ƗǒíƓǒǀǃå þǌƙåïƓǌǆ 

 ƕôƨäĀƓ ìîƜ :îìƬǄǁäúƓƑƨǁä ǏǆƑƴôǁä ƲƜîǄǁä ǍǂƳ ìƑǄƗƳǗƑƓ èƟƑƓǁä 2002 

5.2.2.2 åǐîìƗǁä ãìƑƓǄ 

ƙƓƵåïǆ Ǒƺƕǈǒ ƗǆƓƵ äíƓƕǆ çíƵ Ǐǃã Ɨǒƕǒïíƙǃå ƗǒǄǆƶǃå ƴưƤƙ ǉîǋ ýơåïǆ ƴǒǆƞ ǑƼ Ɠǌ
Ǒǋ ƗǒǄǆƶǃå  ÜƗǈïƓǂƪǃå)2011 :31-32:( 
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1. ƕǐƳĀîƪǄǁä: ǊǒƼā  ýƤåí Ɠǌƕ ýāǆƶǆǃå ƠƑåāǄǃåā ƗǆöǈǕåā ÿǒǈåāǀǄǃ ĄƓǀƼā æǒïíƙǃå þƙǒ
.Ɨǆöǈǆǃå 

2. :ƕǐƾôǆǄǁä ǊǒƼā .Ɨǒƕǒïíƙǃå èƓƞƓǒƙơǚǃ ûǒƿíā Ǒƶƿåāā Ǒǀõǈǆ þǌƼ ǏǄƵ ßƓǈƕ æǒïíƙǃå þƙǒ 
3. :ƕǐƺìƑǊǁä ÿāǂƙ ǊǒƼā  Ąåíǒíơƙ çííơǆā ûǒƕõƙǄǃ ƗǄƕƓƿ ƗǒƵāưāǆā Ɨơưåā æǒïíƙǃå úåíǋá

.ƗƽǄǂƙǃåā úǒǂǃåā þǂǃåā ÿƓǂǆǃåā ÿƓǆðǃå ÿǆ ĄƓǀǒƿí 
4. :ƕǐǁĀǄƪǁä ǒƿ ÿǆ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå íƓƶƕá ƴǒǆƞ æǒïíƙǃå ýǆƙƬǒ ÿá æƞǒ èƓǋƓƞƙåā þ

.Ɨǆöǈǆǃå ǑƼ ƗǒïåíǗå èƓǒāƙƪǆǃå ƴǒǆƞ Ǐǃã Ǌƞāǒ ÿá æƞǒ Ɠǆǂ ÜèåïƓǌǆā úïƓƶǆā 
5. :ƕǐƜîìƗǁä  çïāƮƕ êïíƙǒ þƛ Ɨõǒƪƕǃå èƓƵāưāǆǃå ƗƞǃƓƶǆƕ æǒïíƙǃå áíƕǒ ÿá æƞǒ

.åîǂǋā ÜĄåíǒǀƶƙ ïƛǂǕå Ǐǃã Ɨǆöǈǆā ƗõõƤǆ 
6. :ƕǐîäîǄƗƨǗä ƙƪǒā ÜíïƽǄǃ Ɨǒƽǒöāǃå çƓǒơǃå Ɨǒåíƕ ÿǆ áíƕǒ æǒïíƙǃåǊƶǆ ïǆ  ĂïƤá íƶƕ çāõƤ

Ǌƙǒǆǈƙā Üǉïǒāõƙǃ Ǆǃ úǒǂƙƴǆ .ƗǒǄƕǀƙƪǆǃåā ƗǒǃƓơǃå èåïǒǒƺƙǃå 
7. :ƕǆĀîǄǁä  ƗǒƑǒƕǃå èåïǒƺƙǃå æƵāƙƪǒ éǒơƕ ÿïǆ æǒïíƙǃå þƓöǈ ÿāǂǒ ÿá æƞǒ

.Ɨǆöǈǆǃå úåíǋá ûǀơǒ Ɠǆƕ ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā 

6.2.2.2  ĀǆàåǐîìƗǁä öä 

 æǒïíƙǃå ÷åāǈá þǒƪǀƙ ýāơ ßåïǓå èƽǄƙƤå íïƽǄǃ ƗƕƪǈǃƓƕ Ɨǒƕǒïíƙǃå èƓƞƓǒƙơǙå úǚƙƤǙ
 úåíǋá úǚƙƤǙ çƋƬǈǆǃå üǃîǂā ïƤǓ íïƼ ÿǆ úǄƙƤƙ Ǌƪƽǈ íïƽǄǃ ƗƕƪǈǃƓƕ Ǐƙơā ÜçƋƬǈǆǄǃā

ã Ɠǌǆǒƪǀƙ ÿǂǆǒ üǃî ßāư ǏǄƵā ÜêƓƙǈǗåā èƓǆíƤǃå ÷āǈā ƗǒƞƓƙǈǗå āá ƗǒǆíƤǃå çƋƬǈǆǃå Ɠǆ Ǐǃ
ǑǄǒ  Üăāåðƶǃå)2006 :101-103:( 

1. ƗƟä ÞĀƮ Ǐƺ åǐîìƗǁäöäĀǆà èǘƙ Ǎǁâ ýƨƾǆǐĀ ÛåǐîìƗǁä çƑƜƑǐ :Ǐǉ 
á -  :Ǒƙåîǃå æǒïíƙǃå ā Ǒƙǃå úāïöǃå Ǌǃ ïƼāƙƙ ÿá ǏǄƵ ÜǊƙåïƓǌǆ ïǒāõƙǃ íïƽǃå Ǌƕ þāǀǒ ăîǃå

.ƗǒƶǒƞƬƙǃå ïƼåāơǃå þƓöǈ ïƼåāƙǂ ÜǊǄǆƵ ǑƼ Ǌƪƽǈƕ Ǌƪƽǈ Ɨǒǆǈƙ ǏǄƵ ǉíƵƓƪƙ 
æ -  Ǌǌǒƞāƙ Ǐǃã ƗƞƓơ ǑƼ ÿāǂǒ íïƼ çïƓǌǆ Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã úíǌǒ :ăíïƽǃå æǒïíƙǃå Ǐǃã ǉíƓƬïȒåā

.ǊƙƓǒǃāâƪǆā ǊǄǆƵ ßƓƕƵƋƕ ôāǌǈǃå āơǈ ƠƞƓǈǃå ǉƓƞƙǗåā þǒǄƪǃå ûǒïõǃå 
è - úíǌǒā :ǑƵƓǆƞǃå æǒïíƙǃå  ïǒƛƋƙ æāǄƪǕå åîǌǃā ÜƗǒƵƓǆƞ çïāƮƕ íåïƼǕå Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã

.ßƓǆƙǈǗå Ǐǃã þǌƙƞƓơƕ ÿāïƶƬǒ ÿǆǆ Ɠǋïǒƹā Ɠǌǒǃã ÿǒǆöǈǆǃå íåïƼǕå ǏǄƵ ǑƕƓƞǒã 
2. ƉƪǆǄǁä çƑƜƑǐƗƟä ÞĀƮ Ǐƺ åǐîìƗǁäþǐƳĀǆ Ǎǁâ ýƨƾǆǐĀ Ûæ: 
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á -  ýƓƞǆǃå ǑƼ èƓǋƓƞƙǙå ÿǒƪơƙā èåïƓǌǆǃå Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã úíǌǒ :ǑƮƮƤƙǃå æǒïíƙǃå
.Ǒǈǌǆǃåā ăïåíǗå æǒïíƙǃƓǂ ǑƮƮƤƙǃå 

æ - :Ǒǋā éǚƛǃå çïåíǗå èƓǒāƙƪǆǃ Ǌƞāǆǃå æǒïíƙǃå ÿǆ ÷āǈǃå üǃî āǋ :ăíƓǒǀǃå æǒïíƙǃå 
Á úåïƬǗå Ăāƙƪǆǃ æǒïíƙǃå ƶǃå èåïƓǌǆ Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã úíǌǒā :ýāǕå úƑƓöā ǑƼ ÿǒǄǆƓ

.ǑƼåïƬǗå úƮǃå 
Á  ûāƼ çïƬƓƕǆ ÿǒǄǆƓƶǃå èåïƓǌǆ Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã úíǌǒā :Ǐõƪāǃå çïåíǗå Ăāƙƪǆǃ æǒïíƙǃå

 åîǌǃā ÜƓǒǄƶǃå çïåíǗå ÿǆ çïƬƓƕǆ ýƿá Ăāƙƪǆ Ǐǃã ýƮǒā ÜýāǕå úåïƬǗå Ăāƙƪǆ
 ÿǆ Ɠǒǈíǃå èƓǒāƙƪǆǃåā ÜƓǒǄƶǃå çíƓǒǀǃå ÿǒƕ ýƓƮƙǗå ƗǀǄơ ǊǈǕ çïǒƕǂ Ɨǒǆǋá Ăāƙƪǆǃå

.ÿǒǄǆƓƶǃå 
Á  ƗǒƪǒƑïǃå úƑƓöāǃå ǑǄƹƓƬ èåïƓǌǆ Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã úíǌǒā :ƓǒǄƶǃå çïåíǗå Ăāƙƪǆǃ æǒïíƙǃå

 ƗǆƓƶǃå õõƤǃåā èƓƪƓǒƪǃå ƴưā Ɠǌƙǒǃāâƪǆ ÿǆ ÿāǂƙ Ǒƙǃå.çƋƬǈǆǄǃ 
3. öäĀǆà èǘƙ Ǎǁâ ýƨƾǆǐĀ ÛüǄƴǁä çƑƜƑǐƗƟä ÞĀƮ Ǐƺ åǐîìƗǁä :Ǐǉ 
á -  Ɨǒïöǈǃå ƗƽƮǃå ǊǒǄƵ æǄƺƙƙ ăîǃå āǋ :ûƕƓƪǃå æǒïíƙǃå āǂǒāÿ  Ɨƪåïíǃå ýơåïǆ ýǚƤ

.ƗǒǄǆƶǃå çƓǒơǃå ǑƼ þǌǃƓǆƵƋƕ þǌƿƓơƙǃå ýƕƿ ÿǒƞǒïƤǄǃ Ǌǆíǀƙ Ɠǆā ƗǒǆǒíƓǂǕå 
æ -  Ǌǃ çíǈƪǆǃå ǊǆƓǌǆā ǊǄǆƶƕ íǒíƞǃå úöāǆǃå þǒǄƶƙ Ǐǃã úíǌǒā :Ǒǌǒƞāƙǃå æǒïíƙǃå

.ǑƑåíƙƕǙå āá ăíƓƬïǗå æǒïíƙǃƓƕ ǊǒǄƵ ûǄõǒā ÜǊƙǙƓƮƙåā ǊǄǆƵ úāïöā 
è - úíǌǒā :ýǆƶǃå ßƓǈƛá æǒïíƙǃå  ýƮơǒā Üýǆƶǃå ÿƓǀƙǙ Ɨǆðǚǃå çïƓǌǆǃå íïƽǃå æƓƪƙǂå Ǐǃã

 êïƓƤ Ɠǆã ǊǒǄƵýǆƶǃå ýƤåí āá. 

7.2.2.2 åǐîìƗǁä çƑƽĀƴǄ 

 ƴǒõƙƪǒ Ǚā Ɨǒƕǒïíƙǃå ƗǒǄǆƶǃå Ǌƞā ǑƼ ĄƓǀƑƓƵ úǀƙ Ǒƙǃå èǚǂƬǆǃå ÿǆ íǒíƶǃå üƓǈǋ
 Ɠǌƶǆ ăíƞǒ ÿá æǒïíƙǃåƓǌǈǆā ÜƠǒơƮǃå ýơǃå Ɠǌǃ ýƛǆǒ Ǚā  ÜƗǈïƓǂƪǃå)2011 :41:( 

1. .íåïƼǕå ÿǒƕ èƓǒǃāâƪǆǃå ƴǒðāƙā þíƵā èƉƬǈǆǄǃ Ɨǒǆǒöǈƙǃå ýǂƓǒǌǃå úǚƙƤå 
2. .èåïåïǀǃå îƓƤƙå Ǌƞāƙā ýǆƶǃå íƬïƙ Ǒƙǃå èƓƪƓǒƪǃå æƓǒƹ 
3. .ƓǌǒƼ ƸǃƓƕǆ èƓƶƿāƙ āá ƗơǒơƮ ïǒƹ èƓǈƓǒƕ ǏǄƵ ǉíƓǆƙƵå āá õǒõƤƙǃå ßāƪ 

 êǚƵ ǑƼ ĄƓơƞƓǈ æǒïíƙǃå ÿāǂǒ Ǒǂǃā ûƕƪ ƓǆǆāèǚǂƬǆ  ÿá íƕ Ǚ ÜƗǆöǈǆǃåǒ Ɠǆ ÿǒƶƙ
ǑǄǒ  ÜƗǈïƓǂƪǃå)2011 :41:( 
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1. ǑƼ óǀǈ èƓǆāǄƶǆ  ā.ýǆƶǃå ƗǒíƋƙǃ Ǌƙåïíƿā íïƽǃå èåïƓǌǆ 
2.  ßåíǕå ƗǄǂƬǆ ÿāǂƙ ÿá Ǐǈƶǆƕ ýǆƶǃå èƓƕǄõƙǆ ƴǆ íïƽǃå üāǄƪā þǒǋƓƽǆ æƪƓǈƙ þíƵ

 ÿá ÿǂǆǒ Ǐƙơ Ǌƪƽǈ ýǆƓƶǃå óƑƓƮƤā èƓƽƮåāǆ ǑƼ ïāƮǀǃå Ǌƞāá ôƶƕ ÿƵ ƗƞƙƓǈ
.ƓǌƞǚƵ ǑƼ ïƛá æǒïíƙǄǃ ÿāǂǒ 

ǂƳĀǈǐ ìƜǆ  æïíƙǆǃåā Ɨƪƪâǆǃå Ǒǋā Ɨǒƕǒïíƙǃå ƗǒǄǆƶǃå úåïõá Ɠǌƕ æƕƪƙǒ èƓƿāƶǆǃå ÿá
 Ɨƕǒïíƙǃå èƓƞƓǒƙơǙå ƓǌǒƼ èƪïí Ɨǀƕƪǆ çíƶǆ ƗõƤ ǏǄƵ ïǒƪƙ Ǚ ƗƪƪâǆǃƓƼ ÜƗǒƕǒïíƙǃå çíƓǆǃåā
 íƓǂǃƓƕ ƗǒƑåāƬƵ èåïāí íǀƶƙƼ ÜƗǄǆƓǂƙǆā ƗǆǒǄƪ çïāƮƕ þǌǆƓǌǆ îǒƽǈƙ ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǄǃ Ɨǆðǚǃå

 ÿǒǄǆƓƶǃå Ɠǌǈǆ íǒƽƙƪǒ ĄƓǀƼā ǉïƓǒƙƤå þƙǒ Ǚ æïíƙǆǄǃ ƗƕƪǈǃƓƕ Ɠǆá ÜþǌǃƓǆƵá ǑƼ þǌǆíƤƙ Ǚā
 ÿǆư ñǒǃ Ɨǒƕǒïíƙ èåïāí Ǐǃã ÿǒǄǆƓƶǃå ôƶƕ ïƓǒƙƤå Ǐǃã ăíâǒ åîǋā ƗƵāưāǆ ïǒǒƓƶǆǃ
 ÿǒǄǆƓƶǃå üïƙ ƴǆ Ɠǌƕ ÿāǆāǀǒ Ǒƙǃå ýƓǆƵǕƓƕ Ɨǒƕǒïíƙǃå çíƓǆǃå åîǌǃ ƗƿǚƵ Ǚā þǌƙƓƮƓƮƙƤå

 ïíƙǃå èåïāíǃå ǉîǋ ýƛǆǃ ƗƞƓơƕ ăîǃå ƗǄǆƓǂƙǆ ïǒƹ ÿāǂƙ Ɨǒƕǒïíƙǃå çíƓǆǄǃ ƗƕƪǈǃƓƕ ĄåïǒƤáā ÜƗǒƕǒ
.ÿǒǄǆƓƶǃå úïƓƶǆā èåïƓǌǆǃå ýǀƮǃ ƗǒƼƓǂ ïǒƹ ÿāǂƙ Ǒƙǃåā èƓǆāǄƶǆ ÿǆ óǀǈ Ɠǌƕ íƞāǒā 

 æǈåāƞǃå ƗƼƓǂ ÿǆ Ɠǌǃ õõƤǆā Ɨƪāïíǆ ƗǒǄǆƵ Ɨƕǒïíƙǃå ƗǒǄǆƶǃå ÿāǂƙ ÿá íƕ Ǚ üǃîǃ
 õõƤ Ǒƙǃå úåíǋǕå ûǀơƙā ƓǋïƓǆƛ Ǒƙâƙ Ǐƙơ íǒƞ ýǂƬƕ.ƓǌǄƞǕ 

3.2.2 þǐǀǄƗǁä 

ìǐǊǄƗ 

 ǑƼ Ɨǈāïǆǃåā çíāƞǃå ǏǄƵ íǒåðƙǆǃå íǒǂƋƙǃåā Ɠǒƞāǃāǈǂƙǃå ǑƼ ÷ïƓƪƙǆǃå ïāõƙǃå íāƞā ƴǆ
 ƗǒïåíǗå ƓǌƕǒǃƓƪá ǑƼ Ɠơưåā Ąåïǒǒƺƙ éíơĈƙ ÿá èƓǆöǈǆǃå ÿǆ æǄõƙǒ Üçðǒǆǆǃå èƓǆíƤǃå þǒíǀƙ

Ǌǃ Ąǚǒƛǆ Ąåïāõƙ ïāõƙǃå üǃî ƴƕƙ íƿā Üèåïāõƙǃå üǄƙ ƴǆ ûƼåāƙǒ Ɠǆƕ  Ɠǆǆ ÜăïåíǗå ïǂƽǃå ǑƼ
 ăïāïưǃå ÿǆ ƠƕƮáā ƗǒǆǃƓƶǃå ýƓǆƵǕå ƗƑǒƕ èơƓƙƞå Ɨƛǒíơ Ɨǒïåíã þǒǋƓƽǆ ðāïƕ Ǐǃã Ăíá

ăïåíǗå ÿǒǂǆƙǃå þǒǋƓƽǆǃå üǄƙ ÿǆā ƓǋíƑåāƼ ÿǆ çíƓƽƙƪǚǃ Ɠǌǀǒƕõƙ  ÜëāƽǄǆǃå)2016 :13.( 

1.3.2.2 þǐǀǄƗǁä ýĀǊƻǄ 

Ƭƶǃå ÿïǀǃå ÿǆ çïǒƤǕå Ɨƕǀơǃå ǑƼ ÿǒǂǆƙǃå þāǌƽǆ ïǌö ïƬâǒ ĄƓǒƪƓƪá ĄƓơƓƙƽǆ ǊƽƮāƕ ÿǒï
 Ɨǒƙåîǃå çïåíǗå ûõǈǆ ûǒƕõƙ ýǚƤ ÿǆ íƪƞƙƙ èƓǆöǈǆǃå ǑƼ ƗǒƕƶƬā Ɨǒõåïǀǆǒí ƗƪïƓǆǆ ƗƽƮ

ýǆƵ ûǒïƼ ýǂƬ ǏǄƵ ýƓǆƶǄǃ  ÜƠǃƓƮā ăïāíǃå)2009 :27 Ǒƙǃå Ǒǋ ƗǃƓƶƽǃå çïåíǗƓƼ Ü(
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 ā åāïƶƬǒ éǒơƕ ÜþǌƽƑƓƽöāā þǌǃƓǆƵá ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå Ăíǃ ïǒƕǂǃå þƓǆƙǋǗå ûǄƤƙ ÿāǂǄƙǆǒ þǌǈƋǂ
 Ɨǒƪƽǈǃå ƗǒǂǄǆǃå ôƶƕǃå Ǌǒǆƪǒ Ɠǆ åîǋā ÜƓǌǒƼ ÿāǄǆƶǒ Ǒƙǃå Ɨǆöǈǆǃåpsychological 

owner ship  ÿƎƼ ǑǃƓƙǃƓƕā Ɨƪƪâǆǃå üǄǆǒ ǊǈƋƕ úöāǆǃå ïƶƬǒ éǒơ ƓǌơƓƞǈ ÿǆ ǊơƓƞǈ
ƓǌǄƬƼ ÿǆ ǊǄƬƼā ÿǒƽöāǆǃå ƗƼƓǂǃ ëƓǆƪǄǃ úāïöǃå ïǒƼāƙ ÿǒǂǆƙǃå ǑƼ ǑƪƓƪǕå úíǌǃƓƼ Ü
Ƭǆǃåā ƗǆǋƓƪǆǃƓƕĂïƤǕå èƓǒāƙƪǆǃå ƴǆ ïåïǀǃå îƓƤƙå ƗǒǄǆƵ ǑƼ ƗǂïƓ  þǌƙƓƿƓõ ǑƮƿƋƕúíǌƕ 
ǆƙƪǆǃå ÿǒƪơƙǃå ï Üÿåíǒð)2010 :90(.  éǒơ ÿǆ ïƛǂá ǑƼ ÿǒǂǆƙǃå ýƞā ðƵ Ÿå ïǂî

 :úǌǂǃå çïāƪ)"ôïǕå ǑƼ ĈǊǃ ƓŊǈŊǂǆ ƓĊǈã" :ǑǃƓƶƙ ýƓƿ éǒơ ÜƗƕƪƓǈǆ ÿǆ ïƛǂáā Üƴưāǆ84 .(
 :ǏǃƓƶƙ Ǌǃāƿā" ̳Ш̴Я̲в̶ЮϜ ̲Ьϝ̲Ц̲м ̰дт̴в̲ϒ ̰дт̴Ъ̲в ϝ̲ж̶т̲ϸ̲Ю ̲а̶м̲т̶ЮϜ ̲ШΖж̴ϖ ̲Ьϝ̲Ц ̳й̲вΖЯ̲Ъ ϝΖв̲Я̲Т с̴Ђ̶У̲ж̴Ю ̳й̶Њ̴Я̶϶̲Ϧ̶Ђ̲ϒ ̴й̴Ϡ с̴жм̳Ϧ̶ϚϜ çïāƪ)"
 :úƪāǒ56" :ǏǃƓƶƙ Ǌǃāƿā .( ċþĈǌćǃ ċÿŎǂćǆĈǈ ċþćǃćāćá Ɠćǈĉưċïćá ċÿĉǆ ċúŊõćƤćƙĈǈ ćüćƶćǆ ĘĂćíĈǌċǃå ĉƴĉƕŊƙćǈ ċÿĉã åāĈǃƓćƿćā

 ćƕċƞĈǒ ƓĄǈĉǆà ƓĄǆćïćơ"ćÿāĈǆćǄċƶćǒ ćǙ ċþĈǋćïćƛċǂćá ŊÿĉǂĘćǃćā ƓŊǈĈíćǃ ċÿĉǆ ƓĄƿċðĉï ĆßċǑćƬ ŎýĈǂ Ĉèåćïćǆćƛ ĉǊċǒćǃĉã ĘǏƪ) :óƮǀǃå çïā
57.( 

ïǂî èƟƑƓǁä  Ɠǆǆā ÜǊƙǒǆǋáā ÿǒǂǆƙǃå ÿƵ èƛíơƙ ýƞā ðƵ Ÿå æƓƙǂ ÿǆ èƓǒǓå ôƶƕ
 ā þƑƓƵíǃå ÿǆ íƶǒā ÜǙāǆƬ ïƛǂá ǑǆǚƪǗå þāǌƽǆǃå ǑƼ ÿǒǂǆƙǃå ÿá íƞǈ ûƕƪ èåðǂƙïǆǃå

 ƗǒǄǆƵ þƵíā Ǒǆǒöǈƙǃå ïǒāõƙǃå ǑƼ ƗǒƪǒƑïǃå ÿƓǂïǕå íơá íƶǒ Ɠǆǂ Üǉïāõƙā þǚƪǗå ïƓƬƙǈǙ
.Ɨƪƪâǆǃå ǑƼ ÿǒǄǆƓƶǃå ýƕƿ ÿǆ èåïåïǀǃå îƓƤƙå 

 þǐǀǄƗǁä:ƕƸǁ  ā ÿĊǂǆ ýƶƽǄǃ ïíƮǆ ÿǒǂǆƙǃåāǋ "ÿćǂǆ" ýƮǕåā Ǒƛǚƛǃå íǒðǆ ÿǆ Üíāǆơ)
2010 :131 āá Ɨǒāǀƙǃå āǋ ĄƓưǒá ÿǒǂǆƙǃåā Ü( ÜǊƕ ïƽöǃåā ßǑƬǃå ǏǄƵ çïíǀǃå āá ðǒðƶƙǃå

 ÜǑǄƵ)Ąçāƿā ĄƓǈƓõǄƪ ǊǒǄƵ èǄƶƞ ăá ĄƓǈǒǂǆƙ ßǑƬǃå ÿǆ Ǌƙǈǂǆ ýāƿƋƼ2010 :205( 

 þǐǀǄƗǁä:ăƑƟǘôƬä  Ǌǈá ǏǄƵ Ǌǒǃã ïöǈ ÿǆ þǌǈǆƼ ÜæƓŊƙĈǂǃå ííƶƙƕ ÿǒǂǆƙǃå èƓƽǒïƶƙ èííƶƙ
ÿāïƤà Ǌǒǃã ïöǈ ÿǒơ ǑƼ ÜçåïíǗå ýƑƓƪā ÿǆ ƗǄǒƪā ǋā ÜƗǒǄƽƪǄƼ çïöǈíƵ ÿǆ Ɠưǒá üƓǈǉ 

 ïõǃå ïǒāõƙǃ ƗǒƮƤƬǃå Ɨǒǃāâƪǆǃå ýǆơƙ ǏǄƵ íåïƼǕå ƴƞƬƙ ƗǒƼƓǀƛ ƗƪïƓǆǆǒ Ɠǌƕ ÿāíâǒ Ǒƙǃå Ɨǀ
 ÿǂǆå ƓǆǄǂ Ɠǒǈíǃå èƓǒāƙƪǆǃå Ǐǃã èåïåïǀǃå îƓƤƙå ǑƼ Ɨǒǃāâƪǆǃå ôǒāƽƙ ýǚƤ ÿǆ ÜþǌǄǆƵ
ǃã çïåíǗå ÿǆ ƗõǄƪǄǃ æƿåïǆǃå ýǀǈǃå ÿƵ çïƓƕƵ āǋ ÿǒǂǆƙǃå ÿá ÿāïƤà Ăáï Ɠǆǂ Üüǃî Ǐ

ǆ ǑƼ ÿǒƽöāǆǃå ÜƗƶǒƓƶǆā ñāåïíǈá)ýǒāõǃå Ăíǆǃå ǏǄƵ ýǂǂ ýǆƶǃå ƗơǄƮ2008 :55.( 

 úïƵā Üçíāƞ)2007 :138( ǊǈƋƕ ÿǒǂǆƙǃå Ǌƪƽǈƕ èåïåïǀǃå îƓƤƙå ǏǄƵ ýǆƓƶǃå çïíƿ ƴƼï :
 ÿǒǄǆƓƶǃå ƗƼƓǂǃ ëƓǆƪǄǃ úāïöǃå ïǒƼāƙ ÿǒǂǆƙǃå ÿǆ ǑƪƓƪǕå úíǌǃƓƼ ÜçïåíǗå íƓƬïã ÿāíƕā
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ƿƓõ ǏƮƿƋƕ åāǆǋƓƪǒ ÿƋƕ ÿǒǂǆƙǃå ƠǄõƮǆ ÿƎƼ ǑǃƓƙǃƓƕā ïǆƙƪǆǃå ÿǒƪơƙǃå íāǌƞ ǑƼ þǌƙƓ
 ïåïǀǃå îƓƤƙå ƗǒǄǆƵ ƗǂïƓƬǆ ÿǆưƙǒ.ĂïƤǕå ƗǒïåíǗå èƓǒāƙƪǆǃå ƴǆ èå 

ƼïƵāǊ  ÜǏƽõƮǆ)2005 :126ǊǈƋƕ (:  ÿǆ ƐƼƓǂƙǆ ýǂƬƕ ƗõǄƪǃåā Ɨǒǃāâƪǆǃå ýǀǈ
ƶǄǃ ƗƿíƓƮ çāƵíā ÜƗõǄƪǃƓƕ ÿǒƪāâïǆǃå þƵí Ǌǈá Ɠǆǂ ÿǒƪāâïǆǃå Ǐǃã ßåïíǆǃå ƗǆöǈǆǃƓƕ ÿǒǄǆƓ

.Ǌǒíâǒ āá ǉïïǀǒ Ɠǆ Ɨƿí ÿƵ ĄǙāâƪǆ ÿǒǂǆƙǃå ǑƼ ñāâïǆǃå ÿāǂǒā Üïåïǀǃå ƗõǄƪ ǑƼ ƗǂïƓƬǆǄǃ 

å êƓƞǈ ÿãƓǌǈǆ ýǆåāƵ çíƵ ǏǄƵ íǆƙƶǒ ÿǒǂǆƙǃ  Ûþäìǐï)2009 :90:( 

1.  ǑƼ ƗǒǚƵ èåïƓǌǆ ÿāǂǄƙǆǒ ÿǒîǃå ÿǒǄǋâǆǃå úǒöāƙ ǏǄƵ þƑƓƿ ÿǒǒƶƙǄǃ ýíƓƵ þƓöǈ íāƞā
.þǌǄǆƵ ýƓƞǆ 

2.  Ɨǀƛǃå.ÿǒƪāâïǆǃåā ßƓƪâïǃå ÿǒƕ ƗǃíƓƕƙǆǃå 
3. .ÿǒƪāâïǆǄǃ èƓǒơǚƮǃå ýǒāƤƙƕ ßƓƪâïǃå Ɨƕƹï Ăíǆ 
4. .ßåíǕå þǒǒǀƙǃ ǑƵāưāǆ þƓöǈ íāƞā 
5. .Ɨǒāǈƶǆǃåā ƗǒíƓǆǃå ðƼåāơǃƓƕ ßåíǕå õƕï 

 ǊǒǄƵ ßƓǈƕāèƟƑƓǁä āîǐ  ÿǒǂǆƙǃå ƗƪƓǒƪā Ɨǒƞǌǈǆ ǏǄƵ Ɨƪƪâǆǃå ïǒƪ Ǒƽƙǂǒ Ǚ Ǌǈá
ƓǌǒǄƵ ĄƓǆāðǃ ýƕ ÜõǀƼ Ɠǌƕ ïåïƿǙåā  Ǐƙơ ƓǌƙíƓǒðā ÿǒƽöāǆǃå èåïƓǌǆā èƓƿƓõ þƵíƕ þāǀƙ ÿá

.çíǒƞ çïāƮƕā ƗǒǃƓƵ çßƓƽǂƕ þǌǒǃã ƗǄǂāǆǃå þǌǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǃå ÿāƶǒõƙƪǒ 

 ÿƎƼ ÿǒƽöāǆǃå óƤǒ Ɠǆƕ ÜƗƪƪâǆǃåā ÿǒƽöāǆǃå ǏǄƵ ǉïƛá ñǂƶǈǒ ÿǒƽöāǆǄǃ ÿǒǂǆƙǃƓƼ
 ÿá ýāƓơǒ ǊǈǕ ïƕƓƛǆǃåā ÷íƕǆǃå úöāǆǃå ÿǆ ýƶƞƙ ÿǒǂǆƙǃå Ɨǒƞǌǈǆ ÷Ɠƕƙå Ǌƪƽǈ ÿǆ ïāŎõǒ

 Ɠǆƕā ÜƗǒǃāâƪǆǃå ǉîǋ ïíƿ ǏǄƵ Ǌǈá èƕƛǒ ÿá íǒïǒā ÜƗǒǃāâƪǆ ÿƓǂǆ ǑƼ ǉíāƞāǃ Ɠǌƙƕƛǒ Ǐƙơ
 ÿǆ üǃîā æƓƞǒǗƓƕ ƓǌǒǄƵ íāƶƙ ƓǌǄƤåíƕ ÿǒƽöāǆǃå Ɠǌǃîƕǒ Ǒƙǃå èƓƿƓõǃå ÿƎƼ Ɨƪƪâǆǃå óƤǒ
 ýơā þǌǃ ƗƕƓƞƙƪǙåā ƓǌƙƓǆíƤ ÿǆ ÿǒíǒƽƙƪǆǃå ǉƓƞƙ ÿǒƽöāǆǃå ǊǀǄƤǒ ăîǃå Ɠưïǃå ýǚƤ

ƬǆƓǌƙǚǒƛǆ ÿǒƕ çíǒƞǃå Ɨƶǆƪǃå Ɠǌƕƪǂǒ üǃîā ÜþǌǄǂƓ  Üÿåíǒð)2009 :90( . 

 ƗõǄƪǃå ÿǒƽöāǆǃå Ơǈǆ Ɠǌƕƞāǆƕ þƙǒ Ǒƙǃå ƗǒǄǆƶǃå" ǊǈƋƕ ÿǒƽöāǆǄǃ ÿǒǂǆƙǃå úǒïƶƙ ÿǂǆǒā
ƗǒǃƓƵ çïƓǌǆā çßƓƽǂƕ ýƓǆƵǕå üǄƙ ðƓƞǈǗ Ɨǆðǚǃå èåïåïǀǃå îƓƤƙåā þǌǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǄǃ Ɨǒïơǃåā". 

 þǄ èƟƑƓǁä òǂƢƗƨǐĀ:ƕǐǁƑƗǁä òƏƑƬƢǁä þǐǀǄƗǁä ùǐîƴƗ 

1. .ÿǒƽöāǆǃå ÿǒƕ ñƼƓǈƙǃå ßåāƞá ûǄƤ 
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2. .þǌǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǃå ßƓǈƛá ÿǒƽöāǆǄǃ Ɨǒïơǃå 
3. .èåïåïǀǃå îƓƤƙƓƕ þǌƙǂïƓƬǆ ýǚƤ þǌƙßƓƽǂ ƴƼïā ÿǒƽöāǆǃå íǈƵ ƗǈǆƓǂǃå èƓƿƓõǃå ïƓǆƛƙƪå 
4. ïǒƕǂ ýǂƬƕ ýǆƶǃå ßåíá ǑƼ þǂơƙǃåā çïõǒƪǃƓƕ ïāƶƬǃå 
5.  ƗǄƿíƓǆƙƵǙå  çïåíǗå ǏǄƵ.þǌƙƓõƓƬǈā þǌǃƓǆƵá ðƓƞǈã íǈƵ ÿǒƽöāǆǃå ýƕƿ ÿǆ ÿǒǃāâƪǆǃåā 

2.3.2.2 āîƢǓä ýǐǉƑƻǄǁä óƴƓĀ þǐǀǄƗǁä ýĀǊƻǄ þǐƓ úîƻǁä 

ƕôǂƨǁä óǐĀƻƗĀ þǐǂǄƑƴǁä þǐǀǄƗ 

 ÿǕ ǊǈƵ úǄƙƤǒ Ǌǈã ƴƿåāǃå ǑƼā ÜÿǒǂǆƙǄǃ úíåïǆ ƗõǄƪǃå ôǒāƽƙ ÿá ïǒƕǂ íƓǀƙƵå íāƪǒ
èƓǒơǚƮǃå ÿǆ ßðƞ ýǒāƤƙ" Ǒǈƶǒ ƗõǄƪǃå ôǒāƽƙ  îǒƽǈƙǃå ƗǒǄǆƵ ýǒǌƪƙǃ ÿǒïƤǓå Ǐǃã

 ƗǒƑƓǌǈǃå Ɨƞǒƙǈǃå ÿƵ ôŎāƽǆǃå Ɨǒǃāâƪǆ ǑƺǄǒ Ǚ ôǒāƽƙǃƓƼ "Ɨǒǆǒöǈƙǃå úåíǋǕå Ǐǃã ýāƮāǃåā
 ǑƼ Ɠǆá ÜƓǌǃ ôǒāƽƙǃå þƙ Ǒƙǃå Ɨǆǌǆǃå ßƓǌƙǈƓƕ Ǒǌƙǈƙ Ǌƙƿâǆ ƗǃƓơ ôǒāƽƙǃå ÿá Ɠǆǂ ÜýǆƶǄǃ

ƙå ƗõǄƪ þǋâƓõƵã ăá þǌǈǒǂǆƙ þƙ ÿǒîǃå íåïƼǕå ÿƎƼ ÿǒǂǆƙǃå ÿƵ ÿāǃāâƪǆǃå þǋ èåïåïǀǃå îƓƤ
 ǏǄƵǕå Ăāƙƪǆǃå íƞƙ ôǒāƽƙǃå ǑƽƼ Üôǒāƽƙǃå ÿǆ ßåïƛ ïƛǂá ÿǒǂǆƙǃå ÿá Ɠǆǂ ÜƗǒƑƓǌǈǃå Ɨƞǒƙǈǃå
 íƵƓƪǒ Ɠǆ íƓǂǃƓƕ èƓǆāǄƶǆǃå ÿǆ Ąåïǒƪǒ Ąåïíƿ Ǚã Ǌǃ Ơǒƙǒ Ǚā Üçííơǆ ƗǒƑðƞ ǑƼ ǏǈíǕå ôŎāƽǒ

Ɠƕ Ɨõāǈǆ ƝƑƓƙǈǃå ÿƵ Ɨǒǃāâƪǆǃå ÿāǂƙā ÜƗǆǌǆǃå îǒƽǈƙ ǏǄƵ Ɠǆá ÜǊǒǃã ôŊāƽǆǃƓƕ ñǒǃā ôŎāƽǆǃ
 ÜǊǒǄƵ ûƽƙǆ ûƓõǈ ǑƼ ôïƵáā ƴƪāá çáíƓƕǆǄǃ èƓǒơǚƮ ǏǈíǕå ĂāƙƪǆǄǃ ëƓƙƙƼ ÿǒǂǆƙǃå ǑƼ

ǆƓƶǃåā çïåíǗå ÿǒƕ ÷ƓƬǆǃå ǏǄƵ ƗǂïƓƬǆ èƓǆāǄƶǆǃå ÿāǂƙāÿǒǄ  ÜñǙåāā ǑƿǙðǒƪ)1991 :
124.( 

ƕǀîƑƪǄǁäĀ þǐǂǄƑƴǁä þǐǀǄƗ 

ǆƵ íƶƙ ÿǒǄǆƓƶǃå ÿǒǂǆƙ úǒïƶƙǃ ĄƓǀƼā ǑƪǒƑïǃå ÿǂïǃåā ýāǕå ëƓƙƽǆǃå Ǒǋ ƗǂïƓƬǆǃå ƗǒǄ
ÿǒǄǆƓƶǃå ÿǒǂǆƙǃ-ǏǃāǕå úāƽƮǃå ǑƼ ƗƮƓƤ-ǃå çíǒíƞǃå úƿåāǆǃå ǑƼ ƴǒïƪǃå úïƮƙǃå ÿǆƙ Ǒ

 ýơ ǑƼ åāíƵƓƪǒ ÿá Ǚā Ɨǒǃāâƪǆǃå åāǄǆơƙǒ ÿá ÿǂǆǒ Ǚ èƓǆāǄƶǆ ÿāíƕ íåïƼǕƓƼ ÜƓǌǈāǌƞåāǒ
ýǆƶǃå ôïƙƶƙ Ǒƙǃå èƓǆðǕå  ÜƗƶǒƓƶǆā ñāåïíǈå)2008 :61.( 

3.3.2.2 ǈǐǁâ ƕƴƺäìǁä åƑƓƨǕäĀ þǐǀǄƗǁä ƕǐǄǉà 

Ăïǒ ÿǆ ýǂ )torney 1993 & daft 1992:ǑƼ ÿǆǂƙ ÿǒǂǆƙǃå Ɨǒǆǋá ÿƋƕ ( 

1. .ßåïíǆǃå ÿǆ ííƵ ýƿƋƕ Ɨǒǆāǒǃå þǌǆƓǌǆ ǑƼ ÿāǂïƓƬǒ ÿǒîǃå Ɨǆöǈǆǃå ïíƓǂ æǒîǌƙ 
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2. .Ɨǆöǈǆǃå ýƤåí ÷åíƕǗå ýǆƓƵ Ɨǒǆǈƙ 
3. ïāƶƬ .ðƓƞǈǙå ÿƵ Ɠưïā ƗǒǂǄǆǃƓƕ ýƓƵ ñơā ƗǒǃāâƪǆǃƓƕ ÿǒǄǆƓƶǃå 
4. .þǌǆƓǌǆ îǒƽǈƙ ǑƼ Ɨƶƪåā ƗõǄƪ ÿǒǄǆƓƶǃå Ơǈǆǒ 
5. ǃå èåïǒƺƙǃå ƗƕǂåāǆƗǆöǈǆǃƓƕ Ɨõǒơǆǃå ƗƑǒƕǃå ǑƼ ƗƮƓơ  ÛƞǁƑƬĀ ĂĀîìǁä)2009 :29.( 

 þǐǀǄƗǂǁ ƕƴƺäìǁä åƑƓƨǓä  ÛƞǁƑƬĀ ĂĀîìǁä)2009 :30( 

1.  ƗõƤ ïƕƙƶǒƙǈǆǃå āá èƓǆíƤǃå ÿǒƪơƙǃ.èƓƞ 
2. .ÿǒǂǆƙǃå ƗǒƪƓǒƪ ÿǆư ýǆƶƙ ƓǌǈǕ ĂïƤá èƓǆöǈǆǃ èƓǆöǈǆǃå ôƶƕ íǒǄǀƙ 
3. .ƗǒǃƓƵ ßåíá èåïíƿ ƴǆ ƓǌƵāǈ ÿǆ çíǒïƼ þǒǄƶƙ Ɨǆöǈǆ ƗǆƓƿåā ûǄƤ 

4.3.2.2  þǐǀǄƗǁä îƬƑǆƳElements of empowerment 

ïǂî )Daft, 2001:ǑƙǓƓǂ ÿǒǂǆƙǃå ïƮƓǈƵ ( 

1.  ßåíá ÿƵ èƓǆāǄƶǆ ǏǄƵ ÿǒǄǆƓƶǃå íåïƼǕå ýāƮơ.Ɨǆöǈǆǃå 
2. .Ɨǆöǈǆǃå úåíǋá ðƓƞǈã ǑƼ þǌƪƙ Ǒƙǃå çïƓǌǆǃåā ƗƼïƶǆǄǃ ÿǒǄǆƓƶǃå íåïƼǕå üǚƙǆå 
3.  ƗǒƪƓƪǕå èåïåïǀǃå îƓƤƙǙ çāǀǃå ÿǒǄǆƓƶǃå íåïƼǕå üǚƙǆå 
4. ƓǂǆƗǆöǈǆǃå ßåíá ßāư ǑƼ íåïƼǕå çƋƼ  Üæǚƞ)2011 :454.( 

5.3.2.2 þǐǂǄƑƴǁäĀ ƕǄõǆǄǂǁ þǐǀǄƗǁä ƲƺƑǆǄ 

)üĀìƜ4.2 ƲƺƑǆǄ ƞƮĀǐ :(þǐǂǄƑƴǁäĀ ƕǄõǆǄǂǁ þǐǀǄƗǁä 

ý ƕǄõǆǄǂǁ þǐǂǄƑƴǂǁ 
1.  Ɨǆöǈǆǃå èƓƞƓơǃ ÿǒǄǆƓƶǃå üåïíã çíƓǒð ýǆƶǃå ÿƵ Ɠưïǃå Ăāƙƪǆ çíƓǒð 
2.  ƗǒƞƓƙǈǙåā Ɨǒơƕïǃåā çíāƞǃå ÿǒƪơƙ ýǆƶǃå ǑƼ ƗǒǂǄǆǃƓƕ ïāƶƬǃå 
3.   èåïǒƺƙǄǃ Ɨǆöǈǆǃå ƗƕƓƞƙƪå ƗƵïƪûāƪǃå ǑƼ ñƽǈǃƓƕ Ɨǀƛǃå çíƓǒð 
4.  þåðƙǃǙåā ßǙāǃå ðǒðƶƙ ýǆƶǃå óïƼ ûǄƤ 
5.  ýǆƶǃå èåïāí ôǒƽƤƙ çíǒíƞ èåïƓǌǆā úïƓƶǆ ǏǄƵ ýāƮơǃå 

 :îìƬǄǁäƕôƨäĀƓ ìîƜ  ÛæìäìƽĀ ǏƏƑôǁä) ǍǂƳ ìƑǄƗƳǗƑƓ èƟƑƓǁä2008 :237( 
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6.3.2.2 æîƬƑƴǄǁä þǐǀǄƗǁä åǐǁƑƨà 

ïǂî ÜþơǄǆ)2006 :40-42:Ɠǌǆǋá ÿǆā ÿǒǂǆƙǃå ǑƼ æǒǃƓƪá çíƵ ( 

1. :æìƑǐƾǁä åĀǂƨà ƙ ǑƼ íƑƓǀǃå ïāí ǏǄƵ þāǀǒāÿǒƽöāǆǃå ÿǒǂǆ èƓǒơǚƮ Ơǈǆ ÿǆưƙƙā Ü
 ôǒāƽƙ ǏǄƵ óƓƤ ýǂƬƕ ðǂïǒ æāǄƪǕå åîǋā ÜƓǒǈíǃå ƗǒïåíǗå èƓǒāƙƪǆǄǃ ïƕǂá

.ýƽƪǕ ǏǄƵá ÿǆ èƓǒơǚƮǃå 
2. :ìäîƺǓä þǐǀǄƗ åĀǂƨà  áíƕƙ ƓǆíǈƵ Ɠǈǋ ÿǒǂǆƙǃå ðïƕǒā Üíïƽǃå ýāơ æāǄƪǕå åîǋ ïāơǆƙǒ

 ïƽǄǃ ƗǒǂåïíǗå ýǆåāƶǃå.ïåïǀǃå îƓƤƙå ǑƼ ƗǒǃǚǀƙƪǗåā Ɨǒǃāâƪǆǃå ýāƕǀƕ í 
3. :úǐîƻǁä þǐǀǄƗ åĀǂƨà ǑƵƓǆƞǃå ýǆƶǃå ǏǄƵ íǆƙƶǒ çāǀǃå ßƓǈƕ ǏǄƵ þāǀǒ Ɠǈǋ ÿǒǂǆƙǃåā Ü

.ĄƓƶǆ ýǆƶǃåā ƗǂåïƬǃåā ǑƵƓǆƞǃå ÿāƓƶƙǃå ýǚƤ ÿǆ ƓǌƙíƓǒðā Ɠǋïǒāõƙā 
4. :þǐǀǄƗǂǁ æììƴƗǄǁä ìƑƴƓǓä åĀǂƨà ƕƓƪǃå æǒǃƓƪǕå ÿǒƕ ƴǆƞǃå ǏǄƵ þāǀǒā ǏǄƵ íǆƙƶǒā ÜƗǀ

 æǈåāƞ ǏǄƵ þāǀƙ ÿá ÿǆ íƕ ǚƼ ƗơƞƓǈā ƗǄƵƓƼ ÿǒǂǆƙǃå ƗǒǄǆƵ ÿāǂƙ Ǐƙơ Ǌǈá çïǂƼ
ƴǒƞƬƙǃåā þƵíǃåā ÜƗǄƵƓƽǃå Ɨƕƿåïǆǃåā ÜƗơƞƓǈǃå çíƓǒǀǃåā ÜþǒǄƶƙǃå ýƛǆ çííƶƙǆ ñƪáāƣǃã... 

7.3.2.2 þǐǀǄƗǁä úǐƓôƗ çƑƽĀƴǄ 

Ăïǒ  ÜǑƕǒƙƶǃå)2005 :39-40:Ǒǋ ÿǒǂǆƙǄǃ èƓƿāƶǆǃå þǋá ÿá ( 

1. Ǒǆïǌǃå Ǒǆǒöǈƙǃå ýǂǒǌǃå  ā.èåïåïǀǃå îƓƤƙå ƗõǄƪ ǑƼ çíǒíƬǃå Ɨǒðǂïǆǃå 
2. úāƤ ƗõǄƪǃå ÿåíǀƼ ÿǆ ƓǒǄƶǃå çïåíǗå  ā.ïǒǒƺƙǃå ǑƼ Ɨƕƹïǃå þíƵ 
3. .ƗõǄƪǃåā ƓǌƽƑƓöā ÿåíǀƼ ÿǆ Ǐõƪāǃå çïåíǗå úāƤ 
4. .Ɨǒǃāâƪǆǃåā ƗõǄƪǃå ýǆơƙ ÿǆ ÿǒǄǆƓƶǃå úāƤ 
5. ǆǃå ǏǄƵ ƴƞƬƙ Ǚ Ǒƙǃå ƗǆïƓƮǃå èåßåïƞǗåā ƗǆöǈǕå.ïƓǂƙƕǗåā çáíƓƕ 
6. ðǒƽơƙǃå þƓöǈ úƶư  ā.èƉƼƓǂǆǃå þƓöǈ ƗǆƑǚǆ þíƵ 

4.2.2 ƕǄäìƗƨǗä 

ìǐǊǄƗ 

 üǃîǂā Ɨǒïāïưǃå èƓǋƓƞƙǙåā úïƓƶǆǃåā èåïƕƤǃƓƕ íïƽǃå íǒāðƙ Ǒǈƶƙ Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå ÿã
 ǏǄƵ íïƽǃå íāƶƙǒ ÿá íƕ ǚƼ Ǒƽǂƙ Ǚ Ɠǋíơā èåïƕƤǃåā úïƓƶǆǃƓƼ Üçíǒƽǆ èåíƓƵ ǏǄƵ ǉíǒāƶƙ
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Ɠǌǃ èåíƓƵ  ýƤíǃå úǒöāƙ ÿƪơā çííƞƙǆǃå ïǒƹ ĄƓƮāƮƤā íïåāǆǃå ǏǄƵ ƗöƼƓơǆǃƓƕ ƗƿǚƵ
ƗǒǃƓƙǃå ýƓǒƞǕå ýƕǀƙƪǆ ǑƼ ïǒǂƽƙǃåā Ǌƕ ÿǒõǒơǆǃå ÿǒïƤǓå ǑƼ ïǒǂƽƙǃåā  Üýǒāõǃå)2013 :

15.( 

1.4.2.2  ƕǄäìƗƨǕä ýĀǊƻǄ 

:ăƕƸǁ ƕǄäìƗƨǗä  ƗǆǄǂ Ǐǃã ƓǌǄƮá íāƶǒSustainability ƓǒƞāǃāǂǒǙå þǄƵ Ǐǃã)Ecology Ü(
 èåïǒƺƙ Ǐǃã ƗưïƵ ÿāǂƙ Ǒƙǃå ƗǒǂǒǆƓǈǒíǃå þöǈǃå ïāõƙā ýǒǂƬƙ ÿƵ ïǒƕƶƙǄǃ èǆíƤƙƪå éǒơ

ǋïƮƓǈƵā ƓǌƮƑƓƮƤ ǑƼ ïǒƺƙ éāíơ Ǐǃã ăíâƙ ƗǒǄǂǒǋ Ɠǌưƶƕ ïƮƓǈƶǃå ǉîǋ ƗƿǚƵā Ɠ
ôƶƕƕ  ÜǑƪāƓǀǆ)2010 :3.( 

 ăá Üþāíǒ Üþåí ÜßǑƬǃå Ɨǆåíƙƪå ÿǆ çîāƤƋǆ ƗǆåíƙƪǙƓƼ :Ɨǒƕïƶǃå ƗƺǄǃå ǑƼ Ɠǆá þåāí æǄõ
 āõ çíǆǃ ïǆƙƪǒ ÿǕ ÿǒƶǆ ßǑƬƕ ƴƼíǃå Ɠǌƕ íƮǀǒāèƿāǃå ÿǆ ƗǄǒ  ÜǑƪāƓǀǆ)2010 :3.( 

 ƕǄäìƗƨǗä:ăƑƟǘôƬä  ýǆåāƶǃåā ÜƗǒơǃå èƓǈƑƓǂǃå ƗƵāǈƙǆ Ɨǒāǒơǃå ƗƑǒƕǃå ǏǄƵ ûǄõǒ þāǌƽǆ Ǒǋ
.Ɨǈǂǆǆ Ɨǒǈǆð çïƙƼ ýāõǕ Ɠǋíāƞā ǏǄƵ öƼƓơƙ Ǒƙǃå Ɨǒƶǒƕõǃå 

 ƓǌǈƋƕ ĄƓưǒá úïƶƙā" ǏǄƵ öƓƽơǃå ûǒïõ ÿƵ ƗƑǒƕǃå ƴǆ þǄƿƋƙǃå ýǚƤ ÿǆ çƓǒơǃå ƗǒƵāǈ
 ïåïǆƙƪå ǏǄƵ ƗöƼƓơǆǃå Ǐǃã ăíâǒ ÿǂǆǆ Ǒǈǆð Ăíǆ ýāõǕ Ɨǒƶǒƕõǃå íïåāǆǃå ýǚƺƙƪå

çƓǒơǃå" Ǒƙǃå Ɨǒāǒơǃå èƓǒǄǆƶǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆ ƓǌǈƋƕ ƗǆåíƙƪǗå þāǌƽǆǃ ĂïƤǕå èƓƽǒïƶƙǃå ÿǆā Ü
 ÜƓǌƵåāǈá úǄƙƤǆƕ Ɨǒơǃå èƓǈƑƓǂǄǃ çƓǒơǃå ýƑƓƪā ïƼāƙ æƿƓƶƙ ǏǄƵ ƗöƼƓơǆǃå ǑƼ ƓǋíƵƓƪǒ Ɠǆǆ

 ā ÜƓǌǃƓǒƞáèƿāǃå ïāïǆ ƴǆ Ɠǋāǆǈ ýƑƓƪā ïǒāõƙ  ÜïưƤ)2016.(èǈ : 

 ƓǌƼïƶǒāèƟƑƓǁä  öƓƽơǃåā ƗǒƓǆơǃå ïƼāƙ Ǒƙǃå èƓǒǄǆƶǃåā ýƑƓƪāǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆ Ǒǋ" ƓǌǈƋƕ
 çƓǒơƕ ñƓƪǆǃå ÿāí ÜƗƪƪâǆǃå ýƤåí ÿǒǄǆƓƶǃå ÿǆ ƗǒǃƓơǃå ýƓǒƞǕå ƓǌƬǒƶǒ Ǒƙǃå çƓǒơǃå ǏǄƵ

Ǖå.Ɨǀơǚǃå ýƓǒƞ 

2.4.2.2 ƕǄäìƗƨǕä ãìƑƓǄ 

Ǒǋ äíƓƕǆ Ɨƶƕïá ǏǄƵ Ɨǒāǒơ ƗƑǒƕ ăá ǑƼ ƗǆåíƙƪǙå ûǒƕõƙ íǆƙƶǒ  ÜïưƤ)2016:(èǈ : 

1. :ƕǄäìƗƨǗä úƑôǆ  ǏǄƵ ƗǆåíƙƪǙå ûǒƕõƙ þƙƙ ăîǃå ƴǆƙƞǆǃå āá ÜýƓƞǆǃå ÿƵ çïƓƕƵ āǋ
 ƗǒƑǒƕǃåā ÜƗǒíƓƮƙƿǙåā ÜƗǒƵƓǆƙƞǙå ýǆåāƶǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆƕ ǉíāƞā õƕƙïǒ çíƓƵā ÜǊưïá

.ǊƙƓǈāǂǆ ƗƼƓǂƕ ƗǆåíƙƪǙå ûƓõǈǃ ýǆƓǂǃå þƵíǃå ĄƓƶǆ ýǂƬƙ Ǒƙǃå 
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2. :ûǘǊƗƨǗä ýǂƬƙ Ǒƙǃå Ɨǒƶǒƕõǃå èƓǈāǂǆǃå ÿǆ çíƓƽƙƪǙå ýíƶǆ āǋ  ĄƓǆǌǆ ĄåðƼƓơ  ƗǆåíƙƪǙ
Ɨǒơǃå èƓǈƑƓǂǃå çƓǒơ. 

3. :ìîäĀǄǁä  ƗǆåíƙƪǙå ûƓõǈ þƵí ǑƼ þǋƓƪƙ Ǒƙǃå ƗǒƵƓǈƮǃåā ÜƗǒƶǒƕõǃå ïíƓƮǆǃå ƗƼƓǂ Ǒǋ
 üǃî ăíâǒ Ɨǒơǃå èƓǈƑƓǂǃå íåíƵǕ ƗƕƪƓǈǆā ƗǒƼƓǂ íïåāǆǃå ÿāǂƙ ƓǆíǈƶƼ Üǉïāíƕ þƓǒǀǃå ǏǄƵ

.ÿǂǆǆ èƿā ýāõǕ ƓǌƙƓǒơ Ɨǆåíƙƪå ǏǄƵ ƗöƼƓơǆǃå Ǐǃã 
4. Ɨǁä:ƑǐƜĀǁĀǆǀ  ÜƓǋïāõƙ Ǐǃã ăíâƙ Ǒƙǃåā çƓǒơǃå Ɨƶǒƕõ ǏǄƵ éǒíơǃå ǑǆǄƶǃå ïǒƛƋƙǃå Ǒǋ

 ƗǆåíƙƪǙå ǏǄƵ ƗöƼƓơǆǃå Ǐǃã ăíâƙ ÜƗơǒơƮ Ɨǀǒïõƕ Ɠǒƞāǃāǈǂƙǃå þåíƤƙƪå þƙǒ ƓǆíǈƶƼ
.èǙƓƞǆǃå ƴǒǆƞ ǑƼ Ɨƛǒíơǃå ƗǒǆǄƶǃå èƓƼƓƬƙǂǙå ÿǆ ƗƵāǆƞǆ ïǒƼāƙ ýǚƤ ÿǆ 

3.4.2.2 ƕǄäìƗƨǄǁä ƕǐǄǆƗǁä ùǐîƴƗ 

 ǑƼā ÜăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå Ăïƞ Ɠǌǃāá ǑƼ :ýơåïǆ ƴƕïƋƕ Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆ ïǆ
 ǏǄƵ ÜƓǌƶƕåï ǑƼā ÜƗǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ǏǄƵ ÜƓǌƛǃƓƛ ǑƼā ÜƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ǏǄƵ ÜƓǌǒǈƓƛ
 ƗǒǈƓƪǈǗå þāǄƶǃå þöƶǆǃ ĄƓǂïƙƬǆ åïāơǆ Ɨǒǆǈƙǃå èơƕƮá îã ÜýǆƓƬǃå ƓǋƓǈƶǆƕ ƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå

ƕõƙā ÜƓǌƙƓǀǒƼ çíơƙǆǃå þǆǕå ïǆƙâǆ ǑƼ Ɠǌƽǒïƶƙ ßƓƞ Ǒƙǃåā "Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå"ùùƕ úïƶǒ Ɠǆ ïǌö
 þƓƵ1987  ýƓǒƞǕå çïíǀƕ ïåïưǗå ÿāí ǑǃƓơǃå ýǒƞǃå èƓƞƓǒƙơå ǑƕǄƙ Ǒƙǃå Ɨǒǆǈƙǃå" ƓǌǈƋƕ

."ƗƮƓƤǃå ƓǌƙƓƞƓǒƙơå ƗǒƕǄƙ ǏǄƵ ƗǄƕǀǆǃå 

 ÿǒƕ ýǆƓǂƙǃåā ûƼåāƙǃå Ǐǃã úíǌƙ Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå ÿã Ɨƛǚƛ ýǚƤ ÿǆ Ɨǒǆǈƙǃåā ƗƑǒƕǃå
 ýāǕå þƓöǈǃå Ǒǈƶǒā ÜǑƵƓǆƙƞå þƓöǈā ÜăíƓƮƙƿå þƓöǈā ÜíïåāǆǄǃ ăāǒơ þƓöǈ :Ǒǋ Ɨǆöǈá
 ÿǒāǂƙǃ ÜêƓƙǈǗåā ûǒǄƤƙǃå ƗǒǄǆƶǃ íïåāǆǄǃ Ɨǒƞāǃāǒƕǃå ƗǒƞƓƙǈǗå èåïǒƺƙǆǃå ƴǆ úǒǂƙǃå ǏǄƵ çïíǀǃå

å íïåāǆǃåƑƓƞ ñǒǃā Ɨǆöǈǆ Ɨǀǒïõƕ ƗǒíƓƮƙƿǗǆá .þåíƤƙƪǙå çð ǑǈƶǒƼ ǑƵƓǆƙƞǗå þƓöǈǃå þƓ
 çïíǀǃå Ǒǈƶǒ āǋā ÜăíƓƮƙƿǗå þƓöǈǃå ĄåïǒƤáā Üƴǆƙƞǆǃå èƓƑƼ ƴǒǆƞǃ ƗǒƵƓǆƙƞǙå Ɨǃåíƶǃå ïǒƼāƙ
 úíǌƙ Ǒƙǃå çíāƬǈǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå ûǒǀơƙǃ êƓƙǈǙåā üǚǌƙƪǙå ÿǒƕ ÿðåāƙǃå ƗǃíƓƶǆ ûǒǀơƙ ǏǄƵ ǏǄƵ

:Ǐǃã çƓǒơǃå ƗǒƵāǈ ǑƼ ïǆƙƪǆǃå ÿƪơƙǃå.ƣǃã... ƙƪǆǃå ƗǒǆǈƙǃƓƼ íǒíƞǃå ïāöǈǆǃå åîǋ æƪơ Ɨǆåí
 þöǈǃåā ƗǒƼƓǀƛǃåā ƗǒǂāǄƪǃåā ƗǒƵƓǆƙƞǙå ýǂƓǒǌǃå ǑƼ èåïǒǒƺƙ ÿǆưƙƙ íƓƶƕǕå çííƶƙǆ ƗǒǄǆƵ Ǒǋ
 ýƓǒƞǕå ûāǀơ ǑƵåïƙ Ǒƙǃå ƗǒïåïǆƙƪǙå ïƮǈƵ ǏǄƵ ĄƓƶƕõ ðǒǂïƙǃå ƴǆ ƗǒïåíǗåā ƗǒƪƓǒƪǃå

ǆƶǃå ǉîǋ ƝƑƓƙǈ ÿǆ çíƓƽƙƪǙå ǑƼ ƗǆíƓǀǃå çïǆƙƪǆǃå Ɨǒāǆǈƙǃå ƗǒǄúíǌƙ Ǒƙǃå  Ǐǃã èƓƞƓơǃå ÷ƓƕƬã
ƓƪǕåýƮåāƙǆā ïǆƙƪǆ ýǂƬƕ íåïƼǖǃ Ɨǒƪ Ɠǌƪƽǈ çïíǀǃå Ɠǌǃ ÿāǂƙƪ ƗǄƕǀǆǃå ýƓǒƞǕå ÿá ăá Ü

 ǑưƓǆǃå ýǒƞǃƓǂ ïāõƙǃå ǏǄƵ ÜƣǒƬǃå)2002 :95.( 
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ùǐîƴƗ þǀǄǐ úƓƨ ƑǄ ǍǂƳ ÞƑǆƓĀ  íƓƶƕá èåî ƗǒƵåā ƗǒǄǆƵ" Ɠǌǈá Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå
ƗǄǆƓǂƙǆ ƓǆƙƞǙåā ƗǒíƓƮƙƿǗå) ǏǄƵ çïíƓƿ Ɨǃāíǃå ýƶƞƙ Ɠǋïāíƕā (Ɨǒƞāǃāǈǂƙǃåā ƗǒƑǒƕǃåā ƗǒƵ

.ƗǄǆƓƬ ƗǒǈƓƪǈã Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã ĄǙāƮā ÿǒǈõåāǆǄǃ Ɨǆǚƪǃåā ÿǆǕå ïǒƼāƙǃ æǄõƙǒ Ɠǆ ýǂ ûǒǀơƙ 

4.4.2.2 ƕǄäìƗƨǄǁä ƕǐǄǆƗǁä ìƑƴƓà 

:Ǒǋ ǑǄƵƓƽƙ ïƓõã ǑƼ ƗǄǆƓǂƙǆā ÜƗõƕåïƙǆ íƓƶƕá éǚƛ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒǆǈƙǄǃ 

1. :ĂìƑƬƗƽǕä ìƴƓǁä .þǒíƙƪǆǃå ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå ýǆƬǒ 
2. :ǏƳƑǄƗƜǕä ìƴƓǁä .Ɠǌƪƽǈ ýƓǒƞǕå ýƤåíā ÜýƓǒƞǕå ÿǒƕ Ɨǃåíƶǃå èåïƓƕƙƵå ǊǒƼ ýƤíƙā 
3. :ǏƏǐƓǁä ìƴƓǁä .(çííƞƙǆǃå ïǒƹā Üçííƞƙǆǃå)Ɨǒƶǒƕõǃå íïåāǆǃåā ÜƗƑǒƕǃå ǏǄƵ öƓƽơǃå 

åíƶǃåā ÜƗƑǒƕǃå çíāƞā ÜƗǒƵāǈǃå ƗǒǋƓƼïǃå ƓǒƓưƿ ƝǃƓƶƙ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒǆǈƙǃƓƼƗǒƵƓǆƙƞǗå Ɨǃ 
)Social Equity(  Üõǈð āƕáā þǒǈƹ)2007 :39-40.( 

5.4.2.2 ƕǄäìƗƨǄǁä ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä ùǐîƴƗ 

 Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆ ïǌöSustainable Human Development  íïǂ
å Ɨǆðá ǏǄƵ ýƶƼǃǂƵ ÜƗǒƮƶƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå èƓǆðǕ Ɨƞǒƙǈā ÜƗǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƶǃ ƓǆǌƙíƓǒƿ ǑƼ ûāƪ ú

ǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ)undp ǏǄƵ ĄƓƶƞƬǆ ƗǒǆǈƙǄǃ ƗǒïƬƕǃå æǈåāƞǃå ǏǄƵ ǊõƓƬǈ ǑƼ (
 ïǒïƓǀƙǃå ýǚƤ ÿǆ ƗǒǆǈƙǄǃ çíǒíƞǃå Ɨǒâïǃå ǉîǋ Ơǒưāƙ þƙ íƿā ÜƗǒǆǈƙǄǃ çíǒíƞ Ɨǒâï ðāïƕ

å ƝǆƓǈïƕ ƓǋïíƮǒ Ǒƙǃå ƗǒïƬƕǃå ƗǒǆǈƙǄǃ Ɨǒāǈƪǃå þƓƵ îǈǆ ǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕ1990 Ü
þƓƵ ýāǄơƕā 1993  ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå" ÿåāǈƵ èơƙ ƗǒǆǈƙǄǃ çíǒíƞǃå Ɨǒâïǃå ǉîǋ ƝǆƓǈïƕǃå ûǄõå

 ýāơ Ǌƞƪǈƙ ÿá Ǚ ÜǊǃāơ Ɨǒǆǈƙǃå Ɲƪǈƙā ƓǌƙƓǒāǃāá þǄƪ Ɨǆƿ ǑƼ ÿƓƪǈǗå ƴưƙ Ǒƙǃå "Ɨǆåíƙƪǆǃå
 íǒƵá îã Üþǆǖǃ Ɨǒǀǒǀơǃå çāïƛǃå āǋ ăïƬƕǃå ýƓǆǃå ñáï ÿá ǏǄƵ íǒǂƋƙǃå ýǚƤ ÿǆ ÜƗǒǆǈƙǃå

 ïǂƽǄǃ ïƓƕƙƵǙåå ƗǄǒƪā āǋ ñƓǈǃå ÿƋƕ ƗǄƑƓǀǃå çæƪơƼ ƓǌƙǄǒƪā Ǚ ÜƓǌƙǒƓƹā Ɨǒǆǈƙǃ  ÜǑǆǒǆƙǃå)
2008 :61.( 

 þƓƶǃ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ ǑƼ ßƓƞ íƿā1990  ƗǒǄǆƵ Ɠǌǈã ǏǄƵ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå úǒïƶƙ
 èåïƓǒƤǃå ÿá ƴƿåāǃåā ÜñƓǈǃå èåïƓǒƤ ƴǒƪāƙchoices  ÿƵ ïƕƶǒ ĉûåï þāǌƽǆ ÿƵ ïǒƕƶƙ Ǒǋ

ǋāƞǃå ïƬƕǃå ûơ èåïƓǒƤǃå ǉîǋ íơá ƗƼïƶǆǃå æƓƪƙǂå ûơ ýƛǆǒ Ǒƙǃå ÜèåïƓǒƤǃå ǉîǋ ǑƼ ăï
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 ǏǄƵ ýƮơǒ ÿáā ÜƗǒơƮā çíǒíǆ çƓǒơ ÿƓƪǈǗå Ɠǒơǒ ÿá ǑƼ Ǌǀơ æǈƓƞ Ǐǃã ÜƗǒƪƓƪǕå
ǃåûƑǙ ƗƬǒƶǆ Ăāƙƪǆǃ Ɨǆðǚǃå íïåāǆ )Human Development Report, 1990: 10.( 

 ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ ÿá Ǐǃã çïƓƬǗå ïíƞƙā þƓƶǃ1993 úïƶǒ  ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå
 ǏǄƵ Ɨǆåíƙƪǆǃåá Ǒǈƶƙ ñƓǈǃå Ɨǒǆǈƙā ÜñƓǈǃå Ɨõƪåāƕ ÜñƓǈǃå ýƞá ÿǆ ÜñƓǈǃå Ɨǒǆǈƙ Ɠǌǈ

 ýǆƶǃå þǌǈǂǆǒ Ǐƙơ èåïƓǌǆǃå āá ƗơƮǃå āá þǒǄƶƙǃå ǑƼ ßåāƪ ÜïƬƕǃå èåïíƿ ǑƼ ïƓǆƛƙƪǙå
å ïƓǆƛ ƴǒðāƙ ƗǃƓƽǂ ƓǋƓǈƶǆ ñƓǈǃå ýƞá ÿǆ Ɨǒǆǈƙǃåā ÜûǚƤā Ɲƙǈǆ āơǈ ǏǄƵ ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃ

ƓõƵã ƓǋƓǈƶǆ ñƓǈǃå Ɨõƪåāƕ Ɨǒǆǈƙǃåā ÜĄǙíƓƵā ûƓõǈǃå ƴƪåā ĄƓƶǒðāƙ ǉāǀǀơǒ ăîǃå Ćäïǆã ýǂ ß
ƓǌǒƼ ƗǂïƓƬǆǃå ƗƮïƼ  ÜƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ)1993 :3 ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ÿá üǃî Ǒǈƶǒā .(
 ǏǄƵ íǂâƙ ƗǆåíƙƪǆǃåïƓǆƛƙƪǙå ƴǒõƙƪǒ ýǋâǆ ăïƬƕ ýƓǆ ñáï ƗƵƓǈƮā ûǄƤǃ ïƬƕǃå ǑƼ  ÿá

 ăá ÝƗƼïƶǆǃå æƓƪƙǂå ǑƼ þǌƮïƼ çíƓǒð ýǚƤ ÿǆ þƙǒ üǃî ÿáā ÜïƮƶǃå èƓǒíơƙ ƴǆ òǒƓƶƙǒ
 ǑƼ ƗǒïƬƕǃå èåïíǀǃå ýǒǂƬƙ āǋ :Ɠǆǋíơá ÜÿǒƕǈƓƞ ǏǄƵ íǂâƙ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ÿá
 āá êƓƙǈǗå ǑƼ þǌƙåïíƿ ïƓǆƛƙƪå ÿǆ ïƬƕǃå ÿǒǂǆƙ āǋ :ïƤǓåā ÜƗƼïƶǆǃåā þǒǄƶƙǃå èǙƓƞǆ

ǑƼ ƗǆǋƓƪǆǄǃ ƪƓǒƪǃå èǙƓƞǆǃåƓǋïǒƹā ƗǒƼƓǀƛǃåā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā Ɨǒ )Lesche, 2002: 92.( 

 Ǐƶƪƙ ƗǄǆƓƬ Ɨǒāǆǈƙ Ɨǒƞǒƙåïƙƪã íƶƙ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ÿá ýāǀǃå ÿǂǆǒ Ɠǈǋ ÿǆ
 ƗǒƪƓǒƪǃå èǙƓƞǆǃå úǄƙƤǆ ǑƼ ǊƙåïƓǒƤ ƴǒƪāƙā ƗǒƼïƶǆǃå Ǌƙåïíƿ ßƓǈƕā ÿƓƪǈǗå ÿǒǂǆƙ Ǐǃã

ǒíƓƮƙƿǗåāåā ƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗƓǋïǒƹā ƗǒǆǒǄƶƙǃ.  ïƓǆƛƙƪå ǏǄƵ ĄåïíƓƿā Ąǚǋâǆ ÿƓƪǈǗå ýƶƞǃ üǃîā
ƓǌǒǄƵ ƗöƼƓơǆǃå ÿǆưǒā ƓǌƙǒƓƵï ǏǄƵ ýǆƶǒā Ɠǋððƶǒ ăîǃå ýǂƬǃƓƕā Ɨǒïǂƽǃåā ƗǒƼïƶǆǃå ǊƙƓƿƓõ 

 ÜƗǒƕïƶǃå ƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå ïǒïǀƙ)2002 :5-7.( 

 Ǌǈǆā úïƶǒèƟƑƓǁä  Ɠǌƕƪƙǂǒ Ǒƙǃå èåïƓǒƤǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆ" Ǒǋ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå
 ĄåïíƓƿ ǊǄƶƞƙā ǊǄǋâƙ Ǒƙǃå ÜƓǋïǒƹā ƗǒïåíǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙåā ƗǒƪƓǒƪǃå èǙƓƞǆǃå ƴǒǆƞ ǑƼ ÿƓƪǈǗå

.Ɨǒïǂƽǃåā ƗǒǄǀƶǃå ǉåāƿ ǏǄƵ Ąåíǆƙƶǆ çïǆƙƪǆ çïāƮƕ ǊƙƓõƓƬǈā ǊǃƓǆƵƋƕ þƓǒǀǃå ǏǄƵ 

6.4.2.2 ƨǄǁä ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁäĂîƪƓǁä üƑǄǁä ðàîĀ ƕǄäìƗ 

Ăïǒ  ÜŸå íƕƵ ÿƕ ðǒðƶǃå íƕƵ)2001 ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ÿǒƕ þāǌƽǆ úǚƙƤå íāƞā Ü(
 ýǆƓƶƙǒā ÜƗǒǆǈƙǄǃ ƗǒƓƺǂ ïƬƕǃå ƴǆ ýǆƓƶƙǒ ýāǕƓƼ ÜăïƬƕǃå ýƓǆǃå ñáï þāǌƽǆā  Ɨǆåíƙƪǆǃå

 ÿá ñƓƪá ǏǄƵ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ƴǆ ǑǈƓƛǃåïƓǆƛƙƪǙå ǃã ăíâƙ çíǒƽǆ ƗǒǄǆƵ ïƬƕǃå ǑƼ āǆǈǃå Ǐ
 ÿƓǒƮāǒ Ǒƙǃå èƓƪƓǒƪǃƓƕ ûǄƶƙǒ ƓǆǒƼ ÿƓưƿƓǈƙǒ Ǚ íƿ ÿǒǋƓƞƙǙå ÿǒîǋ ÿá ƴǆā ÜăíƓƮƙƿǙå
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 ðǒǆƙƙ ĂïƤá ƗǒơƓǈ ÿǆā ÜƗǒǆǈƙǃå ïǒƪƽƙ ǑƼ ĄƓƽǄƙƤǆ ĄƓǒïöǈ Ɠƽƿāǆ ñǂƶǒ Ɠǆǌǈǆ Ąǚǂ ÿá Ǚã ÜƓǌƕ
 ÜñƓǈǃå èåïíƿ ǑƼ ăíïƼ ïǒƹā ǑƵƓǆƞ āǋ Ɠǆ ǏǄƵ Ɠǋðǒǂïƙƕ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå

ƙā úƓǂ ïǒƹ ǉïƕƙƶƙ Ɠǌǈá Ǚã ÜƗǒǆǈƙǄǃ ăïāïư þǌƙåïƓǌǆā íåïƼǕå úïƓƶǆ ïǒāõƙ ÿƋƕ úïƙƶ
 ûǄƤƙ Ǒƙǃå Ǒǋ ñƓǈǃå ÿǒƕ ýƵƓƽƙǃå õƓǆǈá ÿá ǏǄƵ íǂâƙ ƓǆǈȒåā ÜƗǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå ûǒǀơƙǃ
 Ɨǒǆǈƙǃå Ɲǌǈǆ ÿƎƼ Üüǃî Ǐǃã ƗƼƓưã ÜăïƬƕǃå ýƓǆǃå ñáïā ǑƵƓǆƙƞǙå ýƓǆǃå ñáï ÿǒƕ ûïƽǃå

 ÿǆưƙǒ Ɨǆåíƙƪǆǃå ÿƎƼ Ɠǈǋ ÿǆā ÜǊǄǆǂƋƕ ƴǆƙƞǆ Ɨǒǆǈƙƕ ûǄƶƙǒ ăîǃå ƗǆåíƙƪǙå þāǌƽǆ
ýǆƓƶƙ ÿá íƕǙ ƗǆåíƙƪǙå Ǒƶǆƙƞǆ úíǌǂ  ÜôƓǒï)2013 :23.( 

7.4.2.2 ƕǄäìƗƨǄǁä ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä ƕǐǄǉà 

 ƗǒǆǈƙǄǃ ýāǕå ïǒïǀƙǃå çíơƙǆǃå þǆǕå ïåíƮã íƶƕ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå Ɨǒǆǋá èðïƕ
Ɠǆǃ ĄƓǀƕõā ÜƗǒïƬƕǃå ÿƎƼ ÜïǒïƓǀƙǃå úǄƙƤǆ ǑƼ íāï Ɨǒǆǋá  Ǒǈƶƙ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå

 ƗǃƓǆƶǃåā ýƤíǃåā ƗơƮǃåā þǒǄƶƙǃå ǑƼ þǌƮïƼ çíƓǒðƕ üǃîā íåïƼǕå èåïƓǒƤ ƴǒƪāƙ ƗǒǄǆƵ
.ƗǂïƓƬǆǃåā Ɨǒïơǃåā 

 ƓǋíƓƶƕƋƕ ƗǒïƬƕǃå çƓǒơǃå çíāƞ ǏǄƵ ƓǌƙƓƪƓǒƪ ǑƼ ðǂïƙā èðǂï Ǒƙǃå ýāíǃå ÿá Ɠǆǂ
á èƵƓõƙƪå ÜƗƽǄƙƤǆǃå ƗǒƵƓǆƙƞǙåā ƗǒíƓƮƙƿǙå èǙƓƞǆǃå ǑƼ ƗƵïƓƪƙǆ èåðƽƿ ûǀơƙ ÿ

 ǑƼ Ɠǋðåïơã þƙ Ǒƙǃå þíǀƙǃå ƗǒǄǆƵ ǑƼ ĄƓǒïāơǆ Ąåïāí ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå èíá íǀƼ ÜƗǒƼƓǀƛǃåā ƗǒƪƓǒƪǃåā
å èåïíǀǃå ÿǆ ƴƼïǃå ýǚƤ ýāíǃå ǉîǋçƓǒơǃå ƗǒƵāǈ ÿǆ ÿǒƪơƙǃåā ƗǒïƬƕǃ  ÜǏƪǒƵ)2009 :

12.( 

íƓƮƙƿǗå æǈƓƞǃå ÿƓǂ åîã åîǋā ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ýƓƞǆ ǑƼ ýưƼá ýƤí ûǒǀơƙǃ þǌǆ ă
 õïƬ þǒǄƶƙǃå èƓƞïƤǆā ƗǒǆǒǄƶƙǃå ƗǒǄǆƶǃå ÿá Ǐƪǈǈ Ǚá æƞǒ ÿǂǃ Üíǒǂáā ăïāïư ßǑƬ

 íǒïƙ Ɨǒǆǈƙ ýǂǃ ăïāïưƗǆåíƙƪǆā ƗǒǈƓƪǈȒåā ƗǄǆƓƬ ÿāǂƙ ÿá ) ÜǏƪǒƵ2009 :32.( 

8.4.2.2  ÛþĀǉìǄǁä) ƕǄäìƗƨǄǁä ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä çäîƪáǄ2012 :125:( 

1. :ǏƬƢƪǁä þƑǄǓä .ƴǆǀǃåā ïǒƞǌƙǃåā íǒíǌƙǃå ÿƵ Ąåíǒƶƕ çƓǒơǃå ǑƼ ûơǃå ÿǆưƙǒā 
2. :þĀƑƴƗǁä  þāǌƽǆ ÿǆưƙǒßƓǆƙǈǙå êƓǆíǈǙåā .ăíïƽǃå Ǒƙåîǃå ÷ƓƕƬǘǃ ïíƮǆǂ 
3. :ƲǐïĀƗǁä Ǐƺ ƕǁäìƴǁä  èåïíƿ ƴǒƪāƙ ăá ÜýƤíǃå õǀƼ ñǒǃā óïƽǃåā èƓǈƓǂǆǗå ýǆƬƙā

 Ɨǒïơǃ þǌƙƪïƓǆǆ ƗǒǈƓǂǆȒåā þǌƙåïƓǒƤā ÿǒǈõåāǆǃåïƓǒƙƤǙå  ǑƼ ƗǒǄƶƽǃå þǌƙǂïƓƬǆāèåïåïǀǃå 
.þǌǒƼ ïƛâƙā þǌƙƓǒơƕ ûǄƶƙƙ Ǒƙǃå 
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4. :ƕǄäìƗƨǕä  ýƓǒƞǕå çƓǒơ ǑƼ ĄƓƕǄƪ ïǒƛƋƙǃå ÿāí ǑǃƓơǃå ýǒƞǃå èƓƞƓơ ƗǒƕǄƙ ǏǄƵ çïíǀǃå
ǀơǚǃå.þǒïǂǃå òǒƶǃå ǑƼ Ɠǌǀơā Ɨ 

 

èƟƓǄǁä òƢǂǄ 

 ßƓǀƕǃƓƕ æƹïƙ Ǒƙǃå èƓƪƪâǆǃå Ɨǒǆåðǃã ïǌöǒ Üõǒƪƕ íǒǌǆƙ ýǚƤ ÿǆ éơƓƕǃå ûǄõǈå
.þǌƙßƓƽǂā þǌƙåïƓǌǆ çíƓǒð ǏǄƵ ýǆƶƙā ƗǒïƬƕǃå Ɠǋíïåāǆƕ þƙǌƙ ÿá ƓǌǒǄƵ ðǒǆƙǄǃ Ǐƶƪƙā 

Ɨǒǆǈƙ þƛ ÜƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå þƛ ÜþƓƵ ýǂƬƕ Ɨǒǆƙǃå ƗǒǋƓǆ ÿƵ éơƓƕǃå éíơƙ  íïåāǆǃå
 þāǌƽǆǃ ǑƤǒïƓƙǃå ïāõƙǄǃ ýǀƙǈå þƛ ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ ðǒǆƙ Ǒƙǃå óƑƓƮƤǃåā ÜƗǒïƬƕǃå

 Ɨǈƪ çíơƙǆǃå þǆǕå Ɨǒƶǆƞ ïåïƿ ïƼ ÿƓǂ Ǌǃ ïāǌö ýāá ÿáā ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ1962 Ü
 æƓƕƪá ðïƕá þƛ ÜĂïƤǕå þǒǋƓƽǆǃå ôƶƕ ƴǆ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ þāǌƽǆ ÿǒƕ éơƓƕǃå ûïƼā

ǈƙƶƕá þƛ ÜƓǌƙƓǒǃāâƪǆā ÜƓǌƼåíǋåā ÜƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå ƗǒǆƓǋíƓ.(ƗǆåíƙƪǙåā ÿǒǂǆƙǃåā æǒïíƙǃå) 

 Ɨƛǚƛǃå ƗǒƵïƽǃå èåïǒƺƙǆǃå ýǂƬƙ éǒơ ƗǒïƬƕǃå íïåāǆǃå Ɨǒǆǈƙ íƓƶƕá ÿƵ éơƓƕǃå éíơƙ
 ïǆƙƪǆā ðǒǆƙǆ Ǒƕǒïíƙ ƝǆƓǈïƕ ƴưā ÿǆ íƕǙ ÿá ƓǌǒƼ ÿǒƕ ÜƗƪåïíǃå ǉîǋ ǑƼ ƴƕƓƙǃå ïǒƺƙǆǄǃ

 ßƓǀƙïǚǃ íïāǆǃå Ɨǒǆǈƙǃ Ǒƽǂƙ Ǚ æǒïíƙǃå ƗǒǄǆƵā ÜƗǒǄǆƶǃåā ƗǒǆǄƶǃå Ǌƙåïíƿ ƴƼïā ăïƬƕǃå ïíƓǂǃƓƕ
 þƓǒǀǄǃ ǊǄǋâƙ Ǒƙǃå èƓǒơǚƮǃå ôƶƕ Ǌơǈǆā ǊǄǆƵ ÿƓǂǆ ǑƼ Ǌǈǒǂǆƙ ÿǆ íƕ ǚƼ ăïƬƕǃå
 Ɨǀƛ Ǐǃã ăíâǒ Ɠǆǆ ÜǊǒǃāâƪǆǃ ÷āƞïǃå ÿāí Ǌƪƽǈƕ ïåïǀǃå îƓƤƙå ǏǄƵ Ǌƙïíƿ ýǚƤ ÿǆ ǊǃƓǆƵƋƕ

Ƽïā Ǌƪƽǈƕ úöāǆǃå üǄƙ Ɨǆåíƙƪå ýǚƤ ÿǆ ăá ÝĄǚƕǀƙƪǆā ÜĄƓǒǃƓơ Ǒƞǒïíƙ ýǂƬƕ ǊƙßƓƽǂ ƴ
 æƪƓǈƙǒ Ɠǆƕ ƗǒǄƕǀƙƪǆǃå èåïǒƺƙǃå æǂåāƙ ƓǌǄƶƞƙā Ɨƪƪâǆǃå ƴƼïƙ Ǒƙǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒāǆǈƙǃå ƗǒǄǆƶǃå

.Ɠǌǃ ƗǒƪƼƓǈƙǃå çðǒǆǃå Ɨƞïí ÿǆ ƴƼïǒā ýƕǀƙƪǆǃå ƴǆ 
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èǁƑƙǁä èƟƓǄǁä 

 ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ƕƽǘƳƕǐǄǆƗƓ  îƪƓǁä ìîäĀǄǁäƕǐ 

 ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀı ǏǆìǄǁä úƪǁä 
 

ìǐǊǄƗ 

1.3.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗƓ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ƕƽǘƳ 

1.1.3.2 ƕǐǄǆƗǁä Ǐƺ úƟǁäĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä 

2.1.3.2 ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁƑƓ ǈƗƽǘƳĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä 

3.1.3.2 ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä çƑǆĀǀǄĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä 

2.3.2  ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀı ǏǆìǄǁä úƪǁä 

1.2.3.2 ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ ùǐîƴƗ 

2.2.3.2 ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ Ǐƺ ÞäìǓä ƕǐǉƑǄĀ ƕƴǐƓô 

3.2.3.2 ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀǁ ƕǐƢǐîƑƗ çƑôƟǄ 

4.2.3.2 ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀǁ ƕǄƑƴǁä ƕǐǂǀǐǊǁä 

5.2.3.2 ƕǐǆǐôƨǂƻǁä ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀƓ ƕƬƑƢ çƑǐƏƑƬƟä 

èƟƓǄǁä òƢǂǄ 

 



 

67 

 

ìǐǊǄƗ 

 āǋ íǒƬïǃå þǂơǃå ÿǕ Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃåā āǆǈǃåā íǒƬïǃå þǂơǃå ÿǒƕ çíǒõā ƗƿǚƵ üƓǈǋ
 ÿāíƕ Ɨǆåíƙƪǆ Ɨǒǆǈƙ ïāƮƙ ÿǂǆǒ ǚƼ ÜƗǆåíƙƪǆ ƗǒǈƓƪǈã Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã āǆǈǃå ýāơƙǃ ÿǆƓưǃå
 Ɨǒǆǈƙǃå Ɨǆåíƙƪå Ǐǃã ăíâǒ þǃ Ɠǆ ĄåíǒƬï þǂơǃå ÿāǂǒ ÿá ÿǂǆǒ Ǚ Ɠǆǂ Üçíǒƞ þǂơ çïåíã íāƞā

 ƗǒïƬƕǃåǙåāƗǒíƓƮƙƿ  ƗǒƵƓǆƙƞǙåā ÜêïƼ)2012 :75.( 

ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ýǆƶƙ- èƓƶǒïƬƙā ÿǒǈåāƿ çíƵ Ǌǆǂơƙ ÿǒƶǆ þƓöǈ ÿǆư Ǒǈíǆǃå ûƬǃå
ÿǆ ïíƓƮā ƓǌǄǆƶǃ Ɨǆöǈǆ ƕƓõǃå ßƓƽưǗ ƗǒƶǒïƬƙǃå èƓƑǒǌǃåƴ  ǉîǋ þǋá ÿǆā ÜǊǒǄƵ ǑǈāǈƓǀǃå

 Ɨǈƪǃ Ǌƙǚǒíƶƙā Ɨǒǈíǆǃå ƗǆíƤǃå ÿāǈƓƿ ÿǒǈåāǀǃå2005å ýåāơǕå ÿāǈƓƿ Ü)þƿï Ɨǒǈíǆǃ1 Ɨǈƪǃ (
1999)þƿï ƗǒǄǋǕå èƓƑǒǌǃåā èƓǒƶǆƞǃå ÿāǈƓƿ Ü1 Ɨǈƪǃ (2000 Ɨǒïǂƪƶǃå ƗǆíƤǃå ÿāǈƓƿā Ü

Ǖå Ăāƿ ǑƼ)þƿï ƗǒǈǒõƪǄƽǃå ÿǆ8 Ɨǈƪǃ (2005 ) ƴƿāǆ ÜƗǒǄƤåíǃå çïåðā2016èǈ :.( 

1.3.2 ƕǐîƪƓǁä ìîäĀǄǁä ƕǐǄǆƗ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä ƕƽǘƳ 

1.1.3.2  ƕǐǄǆƗǁä Ǐƺ úƟǁäĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä Üÿāǋíǆǃå)2012 :132-135( 

 þƓƶǃå ǑƼ1977  þǆǕƓƕ ÿƓƪǈǗå ûāǀơ Ɨǈƞǃ ýƓǆƵå ýāíƞ ǑƼ Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå ýƤí
íƞ ƗǄơïǆ èáíƕ üǃîƕā Üçíơƙǆǃå.ÿƓƪǈǗå ûāǀơ ïāõƙ ýơåïǆ ÿǆ çíǒ 

 éǃƓƛǃå ýǒƞǃå óāƮƤƕ ăāǒǈƕǃå æïƙǀǆǃå ÿǆ Ąåßðƞ Ɨǒǆǈƙǃå ƗǄƑƪá èǄŊǂƬ ÜÿƓƪǈǗå ûāǀơǃ
 ƴǄƪ þƓǆá ðƞåāơ ƴưāƕ ƓǌƙǒƓǌǈ Ǐƙơ èǄǆǂƙƪå ÜƗǒǃƓǀƙǈå ĄƓƵƓưāá èíǌƬ èƓǈǒǈƓǆƛǃå ÿá þƹï

ơƽƙƪåā Ɨǒǆǈƙǃå Ɨǆðá ûǒǆƶƙ ǑƼ íåð Ɠǆǆ ÜéǃƓƛǃå þǃƓƶǃåǒǋā Ɨǒǈāǒíǆǃå ýƓƗǈǆ ƪƓǒƪ èƓƪƪâǆǃå Ɨ
ǈƙƪå Ǐǃã èíƓƿ Ǒƙǃå ÜƗǒǃāíǃå ƗǒǃƓǆǃåƗǒǈƓƪǈǗåā Ɨǒƶǒƕõǃå íïåāǆǄǃ úåð  ā ýāíǄǃ óïƼ óǒǄǀƙ

ǃåǈƶǃå çïǒƙā ÷Ɠƽƙïåā ƗǃƓǆƶǃåā āǆǈ.ÿƓƪǈǗå ûāǀơ èƓǂƓǌƙǈå ÿǆ íǒðǆǃåā ïåïǀƙƪǙå þíƵā ú 

 ǑƼ íïā Ɠǆǂ ÜƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆƕ Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå þāǌƽǆ ððƶƙ èƓǈǒƶƪƙǃå Ɨǒåíƕ ǑƼ
 ïƕǂá þƓǆƙǋå ßǚǒȒåā ïǀƽǃå ƗơƼƓǂǆ Ǐǃã çāƵíǃå èǆƙ éǒơ ÜƗǒǆǈƙǄǃ çíơƙǆǃå þǆǕå ïǒïƓǀƙ
 þǂơǃå áíƕǆā Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå ÿǆ ßðƞǂ ƗǂïƓƬǆǃå áíƕǆ íƓǆƙƵåā ǑƵƓǆƙƞǗå æǈƓƞǃƓƕ

)íǒƬïǃåGood governance.( 

 ûāǀơ ƴǒǆƞ ÿƓǆư Ǐǃã Ǒǆïƙ ƗǄǆƓƬ ƗǒǄǆƵ āǋ Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå ÿƎƼ üǃî ÿǆ ĄƓƿǚõǈå
 Ǚ ßðƞā ÜúïƮƙǄǃ ƗǄƕƓƿ ïǒƹ ÿƓƪǈǗå ûāǀơ ÿǆ ûơ Ǒǋā ÜƗǒƪƓƪǕå èƓǒïơǃåā ÿƓƪǈǗå
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 ðƞƙǒ Ɲǆíǃ Ǌǒƶƪƕ üǃîā Üþāǌƽǆǃå åîǋ Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå ÿǚƵã ƣƪïǒā ÜƗǒƪƓƪǕå èƓǒïơǃå ÿǆ á
 ƴǆƙƞǆǃå ǑƼ úåïõǕå ƴǒǆƞ Ɨǒǃāâƪǆ æǄõƙǒā ÜýǆƓǂƙǆ āơǈ ǏǄƵ ÿƓƪǈǗå ûāǀơƕ Ɨǒǆǈƙǃå
 ƗõƬǈǃå ƗǂïƓƬǆǃåā ÿƓƪǈǗå ûơƕ Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒǈƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙǃå þǒǋƓƽǆ õƕï Ǐǃã Ǐƶƪǒā ÜǑǃāíǃå

 ā çïơǃåǃƓƶƽǃå.Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ íåïƼǕå ýǂǃ Ɨ 

 ƴǆƙƞǆǄǃ ƗǒƵƓǆƞǃå ûāǀơǃå ÿǒƕā Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ Ɨǒíïƽǃå ûāǀơǃå ÿǒƕ õƕïǃå çïǂƼ ïƛǂá íǂƋƙƙā
 ƗƵƓǆƞ æǄõƙǒ ïǆǕå ÿƓǂ åîȒåā ÜƗƵƓǆƞǄǃ ûơ āǋ ƓǆǄƛǆ íïƽǄǃ ûơ āǋ Ɨǒǆǈƙǃå ûơƼ ÜƗǃāíǃå āá

íƵƓƪǆ ǑƼ Ǒǃāíǃå Ăāƙƪǆǃå ǏǄƵ ĄƓǀơā ÜƗǒƕǈƞá Ɨǈǆǒǌǃ ƗƶưƓƤ ïǒƹ çïïơƙǆ ÜƗǒǆǈƙǃå ǏǄƵ Ɠǌƙ
 Ǐƙơ íïƽǃå ûāǀơ þåïƙơåā ƗǒǄƤåí Ɨǒõåïǀǆǒí ĄƓưǒá æǄõƙǒ ǊǈƎƼ ƗǒƵƓǆƞǃå ûāǀơǃå ƠƕƮƙ Ǚ

Ɨǒƶǆƿ. 

 þƓƵ ýǂƬƕ èƓǆāǂơǃå èƓǒǃāâƪǆ Ǐǃã ïöǈǃå èƓƽǃã ÿǆ íƕ Ǚ Ɨǒǆǈƙǃå ǑƼ ûơǃå èǒƕƛƙ íǈƵ
ǈǗå ûāǀơƕ Ɨǒǆǈƙǃå Ɲǆí ƗǒǄǆƶǃ ǑƿǚƤǕå íƶƕǃå ÿǆ ßðƞǂ Üƴǆƙƞǆǃåā íïƽǃå ßåðã ßåāƪ ÜÿƓƪ

.Ǒǈõāǃåā ǑǆǒǄƿǗå ƓǋƓǈƶǆƕ āá Ǒǃāíǃå ƓǋƓǈƶǆƕ 

þâ Ǐǉ ƑǐäĀï ƕƙǘƙ üǘƢ þǄ ƑǊƗÞäîƽ þǀǄǐ ƞǁƑƬǁä ýǀƟǁƑƓ ƕǐǄǆƗǁä ƕƽǘƳ  :ýǐîǀ)
2004 Û27:( 
1. :ƕǐǆôĀ  çáïǆǃå ƓǌǒƼ Ɠǆƕ èƓƑƽǃåā ƗǒƵƓǆƙƞǙå èƓǀƕõǃå ƴǒǆƞā úǒïǃåā ïươǃå ýǆƬƙ

.ýƞïǃåā 
2. :ƕǐǄǁƑƳ  þƪƙƙ Ɨǒǃāí èƓƿǚƵā çïǒǀƽǃå ýāíǃåā Ɨǒǈƺǃå ýāíǃå ÿǒƕ çāïƛǄǃ ýíƓƶǃå ƴǒðāƙǃå

.ƗǒǈāǈƓǀǃå íƵåāǀǃåā ǑǈƓƪǈǙå üïƙƬǆǃåā þåïƙơǙå ÿǆ ïíǀƕ 
3. :ƕǐǆǄï Ɨǀơǚǃå ýƓǒƞǙåā ƗǒǃƓơǃå ýƓǒƞǙå ƠǃƓƮǆ çƓƵåïǆ ăå. 
 

 ƗǒƪƓǒƪ çíåïå èïƼāƙ åîå ĄƓƶǆ ïǒƪǃå Ɠǆǌǈǂǆǒ íǒƬïǃå þǂơǃåā Ɨǒǆǈƙǃå ƗǈǆƓư èƓƶǒïƬƙā
 õƬƓǈ Ǒǈíǆ ƴǆƙƞǆā ƗõǄƪǄǃ ǑǆǄƪ ýāåíƙā ƗǒƼƓƽƬā ƗǃßƓƪǆā ýǀƙƪǆ ßƓưƿā èƓƪƪâǆā
 çíƵƓǀǃå Ɠǆá .ĄßƓǈƛƙƪå ĊǙå ïƤǓå ÿāí Ɠǆǋíơå ûǒǀơƙ ÿǂǆǒ Ǚ îå Üïơ þǚƵåā ƗǒƕƶƬ ƗƕƓƿïā
 Ɨǌƞåāǆ ÿƓƼ åîǌǃā .íāíƪǆ ûǒïõ Ǐǃå Ɠǆǋǚǂ ýƮā ĊǙåā Ɠǆǌǈǒƕ Ɠǆ ýƮåāƙǃåā ýƤåíƙǃå ǑǌƼ

Ǚå Ɨǒǆǈƙǃå éåíơǗ ƗƕƪƓǈǆǃåā ƗơǒơƮǃå ýƕƪǃå ïƓǒƙƤå úíǌƙƪǒ Ɠǆǈå èƓǒíơƙǃåā èƓǒǃƓǂƬ
Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǄǃ ƗǃƓƶƼ ƗƕƓƿïā íǒƬï þǂơ ýö ǑƼā ƗǄǆƓƬǃåā çíāƬǈǆǃå ƗǒǈƓƪǈǙå  ÜÿƓƕƶƬ)

2007.(èǈ : 
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 ăïāïư āǋā ĄƓǀǒƛā ĄƓõƓƕƙïå ĄƓõƕƙïǆ íǒƬïǃå þǂơǃå ÿá þǒǋƓƽǆǃåā èƓơāïƬǃå ǉîǋ ÿǆ óǄƤƙƪǈ
þƓǆƙǗ  íǒƬïǃå þǂơǃå ïƮƓǈƵ ííơǈ ÿá ÿǂǆǒā ÜƗǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå ĄƓƮāƮƤā Ɨǒǆǈƙǃå ƗǒǄǆƵ

ƗǒǃƓƙǃå èåðǂƙïǆǃå ýǚƤ ÿǆ ƗǒǆǈƙǃƓƕ ǊƙƿǚƵā  ÜǑǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå Ɨǒǆǈƙǃ çƓǒơǃå ðǂïǆ)2007 :
:(èǈ 

1. ǈƕǆ Ɨǒǀǒǀơ Ɨǒõåïǀǆǒíǒ ýǒƛǆƙǃå ǏǄƵ çíǆƙƶǆǃåā Ɨǃāíǃå çïåíã ǑƼ ƗǂïƓƬǆǃå þāǌƽǆ ǏǄƵ Ɨ
 èƓƑƼ ƗƼƓǂǃ.Ɨǆāǂơ ăǕ ƗƕƪƓơǆǃå ñƓƪá íǆƙƶƙā ƴǆƙƞǆǃå 

2.  þíƵā çåāƓƪǆǃå ǏǄƵ Ɨǒǈƕǆǃå ƓǌƮƑƓƮƤā ÿƓƪǈǗå ûāǀơǃ ƗǒǄơǆǃåā Ɨǒǃāíǃå ïǒǒƓƶǆǃå þåïƙơå
.óƓǀƙǈǗå āá ƗƑðƞƙǄǃ ûāǀơǃå ǉîǋ ƗǒǄƕƓƿ þíƵā ðǒǒǆƙǃå 

3.  Ɠǌǈǒāǂƙ èåßåïƞã ýǒǌƪƙ ǏǄƵ ƴǒƞƬƙǃåā ƗǆƑƓǀǃå ƴǆƙƞǆǃå èƓƪƪâǆ þƵí ǏǄƵ ƴǒƞƬƙǃå
í ýǒƶƽƙā.ƗǆƓƶǃå çƓǒơǃå ǑƼ Ɠǋïā 

4.  ƗǃíƓƶǃå èƓǆǂƓơǆǃå ïǒǒƓƶǆ íǒíơƙā ßƓưǀǃå ýǚǀƙƪå þāǌƽǆ ðǒðƶƙā ÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪ þåïƙơå
.ÿāǄǀƙƪǆ çƓưƿā ƗƮƙƤǆ þǂƓơǆ þƓǆá ǑưƓǀƙǃå ûơā 

5.  ĄƓǒƼåïƺƞ Ɨǃāíǃå ûõƓǈǆ úǄƙƤǆ ǏǄƵ Ɠǌƶǒðāƙā ƗǆāǂơǄǃ Ɨǒðǂïǆǚǃå ƗõǄƪǃå íƓǆƙƵå
 ïƼǕ ƗǆƓƙǃå ƗǂïƓƬǆǃå ǏǄƵ íƓǆƙƵǗåā.ûõƓǈǆǃå üǄƙ ǑƼ ƴǆƙƞǆǃå íå 

2.1.3.2  ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁƑƓ ǈƗƽǘƳĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä Üÿāǋíǆǃå)2012 :123-125( 

 ÿǆ Ɨǒǆǈƙǃå þǒǋƓƽǆ èïǒƺƙ íǀƼ Ɨǒǆǈƙǃå þǒǋƓƽǆ ïǒāõƙ ƴǆ íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ ïǌö
 ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå þƛ ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå Ǐǃã ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå ǏǄƵ ðǒǂïƙǃå

ƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå Ǐǃã ĄǙāƮā (ǑƵƓǆƙƞǗå ýƓǆƪáïǃå Ǐǃã ăïƬƕǃå ýƓǆƪáïǃå ÿǆ ýƓǀƙǈǗå ăá)Ɨǆåíƙ
.ƗǒǈƓƪǈǗå 

 Ɨǒǆǈƙǃå þǒǋƓƽǆ ǑƼ ïǒāõƙǃå åîǋ ÿïƙƿåāýƓƤíƎƕ ǃå þǂơǃå þāǌƽǆ Ɨǆöǈǆ èƓǒƕíá ǑƼ íǒƬï
ƙǆǃå þǆǕåơ.Ǒǃāíǃå íǀǈǃå ûāíǈƮā Ǒǃāíǃå üǈƕǃå ĄåïǒƤáā çí 

ǈǃå ÿá Ǐǃã üǃî ǑƼ æƕƪǃå íāƶǒāƙǒ þǃ ÿåíǄƕǃå ôƶƕǃ ăíƓƮƙƿǗå āǆ ā ÿǒƪơƙ ƴǆ ûƼå
 ÿǒƪơƙ ĄƓǒƑƓǀǄƙ Ǒǈƶǒ Ǚ Ǒǆāǀǃå ýƤíǃå ÿƪơƙ ÿƎƼ Ǐǈƶǆǃå åîǌƕā ÿƓǂƪǃå ƗǒƕǄƹá òǒƵ Ăāƙƪǆ

.ÿǒǈõåāǆǄǃ çƓǒơǃå ƗǒƵāǈ 

 èƓǒāƙƪǆ ýǂǃ Ɨõƕåïƙǆ èƓǒǄǆƵ ýǆƬƙ Ɨǆåíƙƪǆ ƗǒïƬƕ Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆ ïāõƙ ÿã
ǑƵƓǆƙƞǙå)õƓƬǈǃå-ăíƓƮƙƿǙå-ǑƪƓǒƪǃå-ǑƼƓǀƛǃå-.(ƣǃã......ǑƑǒƕǃå 
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 õƕåïǃå āǋ íǒƬïǃå þǂơǃå ÿǕ Ɨǆåíƙƪǆǃå Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆ ƴǆ íǒƬïǃå þǂơǃå þāǌƽǆ õƕï þƛ
.Ɨǆåíƙƪǆ ƗǒïƬƕ Ɨǒǆǈƙ Ǐǃã ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå ýǒāơƙǃ ăïāïưǃå 

 Ɨǆåíƙƪǆǃå ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå ûǒǀơƙǃ ƗǄǒƪā Ǚã āǋ Ɠǆ ăíƓƮƙƿǗå āǆǈǃå ÿá ýāǀǃå ÿǂǆǒā
ƹ ñǒǃā ƗǒƵāǈǃå èåïƬâǆǃå ûǒǀơƙ ÿǆ íǂƋƙǒ ÿá íǒƬïǃå þǂơǃå æƞåā ÿȒåā ÜǊƙåî íơ ǑƼ ƗǒƓ

 çāïƛǃå ñǒǀƙ Ǒƙǃå ƗǒíƓǆǃå èåïƬâǆǃå Ăíƶƙƙ èåïƬâǆǃå ǉîǋā ÿǒǈõåāǆǄǃ çƓǒơǃå ƗǒƵāǈ ÿǒƪơƙǃ
ƛƙƪǗå Ǐǃã ƗǒíƓǆǃå.ăïƬƕǃå ýƓǆƪáïǃå ǑƼ ăïāïưǃå ïƓǆ 

ǆǃå Ɨǒāǀƙ æǄõƙǒ þǌƙåïƓǒƤ ƴƪāƙā ÿǒǈõåāǆǃå ÿǒǂǆƙ ÿã ïƕƵ ƓǌƙƓǒāƙƪǆā ƓǌǃƓǂƬƋƕ ƗǂïƓƬ
 Ɠǋííƶƙ ÿƓǆưā ƗǒƪƓǒƪǃå æåðơǕå ïāí ýǒƶƽƙ ïƕƵā þǂơǃå èƓƪƪâǆǃ ƗǆƓƶǃå èƓƕƓƤƙǈǗå

 Ȓåā ǑƕƓǀǈǃå ýǆƶǃå Ɨǒïơ ïƕƵā ƓǌƪƼƓǈƙā.Ǒǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǃå èƓǆöǈǆ Ɨǒǃǚǀƙƪ 

3.1.3.2  ƕǐîƪƓǁä ƕǐǄǆƗǁä çƑǆĀǀǄĀ ìǐƪîǁä ýǀƟǁä 

 ǑƑƓǆǈǗå çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ Ǐǈƕƙǒ Ɠǌǀǒǀơƙ Ǐǃã Ǐƶƪǒā ƗǒïƬƕǃå Ɨǒǆǈƙǃå èƓǈāǂǆ
 èƓǈāǂǆ éǚƛ ǏǄƵ ƗǒïƬƕǃå ƗǒǆǈƙǄǃ çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ ðǂïǒ ÜƗǂïƓƬǆǃå þāǌƽǆǃ ǊǆåíƤƙƪƓƕā

:Ǒǋ Ǌǃ ƗǒƪǒƑï 

1. ÿƓƪǈǗå Ɨǒǆǈƙ ðǂïǒ : ƴǒǆƞ ǑƼ ƗǂïƓƬǆǄǃ þǒǄƪǃåā ßúǂǃåā ïíƓǀǃå ÿƓƪǈǗå íåíƵã ǏǄƵ
.õƓƬǈā ƗǒǃƓƶƽƕ çƓǒơǃå ǑơƓǈǆ 

2.  ƗǒǆǈƙǃåÿƓƪǈǗå ýƞǕ : èåïǒƤ ÿǆ ƗǃíƓƵ ƗƮơ ǏǄƵ ýāƮơǃå ǑƼ íïƼ ýǂ ûơ ǑǈƶƙƼ
.ƓǌǒǄƵ ýāƮơǄǃ ƗǒïåíǗåā Ɨǒǆǒöǈƙǃå ïõǕåā óïƽǃå ÿǒǆƋƙā ÜƗǒǆǈƙǃå 

3. ÿƓƪǈǗƓƕ Ɨǒǆǈƙǃå : èƓƪƓǒƪǃå ǑƶǈƓƮ Ăíǃ ƓǒƼǚƤ ĄƓƵāưāǆ áíƕǆǃå éǒơ ÿǆ ýǂƬƙ Ǚ
ǃåƗǒǆǈƙǄǃ Ɠǌƙïāïư éǒơ ÿǆ ÜƗǒāǆǈƙ çåíá ÿƓƪǈǗå ýǂƬǒ éǒơ Ü ÿƎƼ ÜýāǕå Ɨǒǆǈƙǃå

 ƴǆƙƞǆǃå ǑƼ ƗǒāƑƽǃåā Ɨǒǀƕõǃå èƓǆǒƪǀƙǄǃ ƗƶưƓƤ ýöƙ ÿƓƪǈǗå ýƞá ÿǆ Ɨǒǆǈƙǃå þāǌƽǆ
Ƌƙǃå ǏǄƵ Ɠǌƙïíƿā ÜǑǈƶǆǃåƓǌƙƓǌƞāƙā Ɨǒǆǈƙǃå èåïƓƪǆ ǑƼ ïǒƛ. 

 ĄƓǒƪƓǒƪā ĄƓǒíƓƮƙƿå Ǌǈǒǂǆƙ Ɨǌƞǃ óāƮƤ ÿƓƪǈǗƓƕ Ɨǒǆǈƙǃå āǋ Ąåïǒƛǂ ýíƞǃå ïǒƛǒ Ɠǆ
ơƕ ĄƓǒƵƓǆƙƞåāǒƙǃå ƴǒõƙƪǒ é ïǒƛƋ ßåíǕå ǏǄƵăíƓƮƙƿǙå ǑƵƓǆƙƞǙåā  Üÿāǋíǆǃå)2012 :

126 ( çíơƙǆǃå þǆǕå ƝǆƓǈïƕ æƪơ Ǌǈāíƕ Ɨǒǆǈƙǃå ÿāǂƙ Ǚ ăîǃå ïǒƛƋƙǃå āǋā ÜƴǆƙƞǆǄǃ
ǋ ƗǂïƓƬǆǃƓƼ ÜǑƑƓǆǈǗåÜǊƙåî ÿǓå ǑƼ ƗǒƓƹā ƗǄǒƪā Ǒǋ Ɠǈ  þƙǒ éǒơƕ Ɨƶƽƙïǆ èƓǒāƙƪǆ ÿǒǆƋƙ
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õ ÿāïƞƽǒā ƓǌǃǚƤ ÿǆ ñƓǈǃå ÷íƕǒ ƗǂïƓƬǆǃå ÿǆ Ǌƕ ÿāǆāǀǒ ƓǆƵ ƓưïǃƓƕ ÿāïƶƬǒā ÜþǌƙƓƿƓ
.ǉïåïǆƙƪåā ǊƙǄƮåāǆ ǏǄƵ ĄƓǒāƿ ĄåðƼƓơ ýǂƬǒ ðƓƞǈǗƓƕ ïāƶƬǃƓƼ ÜƗǒƓǌǈǃå ǑƼ 

ǆǈƙǄǃ ûƕƪǆ õïƬ ƗǂïƓƬǆǃå ǏǄƵ þƑƓǀǃå ƴǆƙƞǆǃå ÿãǂǆƙ ƗǂïƓƬǆǃƓƼ Üþāǒǃå þǃƓƵ ǑƼ Ɨǒ ÿ
 ǑǌƼ ÜƗǆöǈǆǃå ǊƙƓƵƓǆƞā ǉíåïƼá èåïíƿā èƓƿƓõǃ ýƛǆǕå þåíƤƙƪǙå ÿǆ ƴǆƙƞǆǃå Ǐǃã åāƵíƙ

Ʈ ǏǄƵ Ɨǒðǂïǆǚǃå ûǒƕõƙ æƞāƙā ÜǑǈíǆǃå ƴǆƙƞǆǄǃ ïƕǂá ïāí ßƓõƵã āá ƗǆƓƶǃå çïåíǗå íǒƶ
ÜƗǒǆāǂơǃå ǃå Ơƪƽƙā çáïǆǃå èåïíƿ ƗǂïƓƬǆǃå ïïơƙ ĄåïǒƤáāǑƵƓǆƙƞǙå ÷āǈǃå Ɨǒǆǈƙ þƓǆá ýƓƞǆ 
 Üÿāǋíǆǃå)2012 :127.( 

2.3.2 ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ  ƕǐǆǐôƨǂƻǁä- ǏǆìǄǁä úƪǁä 

1.2.3.2  ùǐîƴƗƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ 

 ƗƺǃƓƕ ƗǒǃāƑƪǆ ýǆơƙƙ éǒơ ƗǒǈǒõƪǄƽǃå Ɨǆāǂơǃå ǑƼ Ɨǒǆǋá ïƛǂǕå èåïåðāǃå Ăíơã Ǒǋ
 ƗơǄƮǆǃå ûǒǀơƙ ǏǄƵ çíǋƓƞ ýǆƶƙā ƗƕƶƮ èƓǒõƶǆā ƗǂƕƓƬƙǆ úāïö ýö ǑƼ íǒǀƶƙǃå

ǊƙƓƞƓǒƙơå ƗǒƕǄƙā ǑǈǒõƪǄƽǃå ÿõåāǆǃå ƗǒƓǆơā ƗǆƓƶǃå ) ÜƗǒǄƤåíǃå çïåðā ƴƿāǆ2016(èǈ : 

2.2.3.2 ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ Ǐƺ ÞäìǓä ƕǐǉƑǄĀ ƕƴǐƓô 

ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ƗǃƓƪïā Ɨǒâï ýǂƬƙƙ - Ǒǈíǆǃå ûƬǃå ƗǒǃƓƙǃå èåðǂƙïǆǃå ÿǆ ) ƴƿāǆ çïåðā
 ÜƗǒǄƤåíǃå2016èǈ :.( 

ƕǐáîǁä :.ƗǆíƤǃå þǒíǀƙ ǑƼ ðǒǆƙǃåā çíƓǒïǃå ýǚƤ ÿǆ ïāǌǆƞǄǃ Ɠưï Ăāƙƪǆ ǏǄƵá ûǒǀơƙ 

ƕǁƑƨîǁä : èƓǆíƤǃå þǒíǀƙ Ǐǃã Ǐƶƪƙ ýǚƤ ÿǆ ƗǆíƤǃå ǑǀƙǄǆ Ɠưï ûǀơǒ Ɠǆƕ ƴǆƙƞǆǄǃ Ɨǒǈíǆǃå
 ïƬ ïƓõã ǑƼ íǒƬïǃå þǂơǃå áíƕǆ ûǒƕõƙ.Ɨƿǚƶǃå èåî èƓǌƞ ƴǆ Ɨǒǀǒǀơ Ɨǂå 

ýǐƾǁä : ÜÿāǈƓǀǃå çíƓǒƪā ƗǃßƓƪǆǃå ÜƗǋåðǈǃåā ƗǒƼƓƽƬǃå Ɠǌǆǋá ÿǆā þǒǀǃå ÿǆ ƗƵāǆƞǆƕ ÿǆâƙ
 ÿǒíǃå èƓƶǒïƬƙā äíƓƕǆ ÿǆ íǆƙƪƙ Ǒƙǃåā ÜþåðƙǃǗåā õƓƕưǈǗå.ǑǆǚƪǗå 

çƑǐƑƸǁä ::ǑǄǒ ƓǆǒƼ Ǒǈõāǃå ÿǆǕåā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā èƓǒƓƹ ýƛǆƙƙ 

1.  Ɨǒƙơƙǃå Ɨǒǈƕǃå ïǒāõƙƕ üǃîā Üýǆƶǃå èǙƓƞǆ ƗƼƓǂ ǑƼ ǑǈāïƙǂǃǗå ýāơƙǃå Ăāƙƪǆ ƴƼï
.ƗǒƙƓǆāǄƶǆǃå ƗǆöǈǕåā ƗǒǈāïƙǂǃǗå èƓǆíƤǃå ÿǒƪơƙā ÜæāƪƓơǃå ƗǂƕƬǃ 
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2. Ƭƙ Ǒƙǃåā ÜƗǒïƬƕǃåā ƗǒïåíǗå ƗǒǆǈƙǃƓƕ ßƓǀƙïǗå õǒõƤƙǃåā ïǒāõƙǃå úǄǆ ýǒƶƽƙ ǏǄƵ ýǆ
 èåßåïƞƎƕ Ɠǋðǒðƶƙā ƗƕƪƓǈǆ èƓƽƮåāǆƕ ýǆƶǃå ƗƑǒƕ ïǒāõƙƕ þƓǆƙǋǗå ƴǆ ÜǑƞǒƙåïƙƪǗå
 ƗǒïƬƕǃå ïíåāǂǃå ïǒāõƙ ýǚƤ ÿǆ Ǒƽǒöāǃå Ɠưïǃå ûǒǀơƙ üǃîǂā Ɨǆǚƪǃåā ÿǆǕå

.çïåðāǃå Ǌƞåāƙ íƿ Ǒƙǃå èƓǆðǕå çïåíã ƗǒǈƓǂǆǗ 
3.  ƴǆ ýƮåāƙǃåā ƗǂåïƬǃå ðǒðƶƙ ÜýǚƤ ÿǆ üǃîā Ɨǒǃāíǃåā ƗǒǄơǆǃå èƓƪƪâǆǃåā ïāǌǆƞǃå

.ƗǆƓƶǃå èƓƿǚƶǃå úǄǆ ýǒƶƽƙā ƴǒïƓƬǆǃåā èåðƓƞǈǘǃ ƗǒǆǚƵǗå Ɨǒõƺƙǃå ðǒðƶƙ 
4.  ÿǆ ƓǌǒǄƵ æƙïƙǒ Ɠǆā ƗǒǄǂǒǌǃå ïǒāõƙ ǏǄƵ ýǆƙƬƙā ÜǊǆǒƵíƙā Ǒƪƪâǆǃå ßƓǈƕǃƓƕ ßƓǀƙïǗå

.Ǒƪƪâǆǃå ýǆƶǃå ÿƓǂïá ïǒāõƙ 
5. íƤǃå ÿƵ ïāǌǆƞǃå Ɠưï Ăāƙƪǆ ƴƼï ïāǌǆƞǄǃ ƗǆíƤǃå þǒíǀƙ ƗƑǒƕ ïǒāõƙ ýǚƤ ÿǆ èƓǆ

.ïāǌǆƞǄǃ Ɨǆíǀǆǃå èƓǆíƤǃå çíāƞ ÿǒƪơƙā 

3.2.3.2 ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀǁ ƕǐƢǐîƑƗ çƑôƟǄ ÜƗǒǄƤåíǃå çïåðā ƴƿāǆ)2016èǈ :( 

 ýƑƳ ƕôǂƨǁä ðǐƨƉƗ íǆǄ ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ :ǗĀà1994ý 

Á  ýǒǂƬƙ ñǈāƙ ǑƼ ǉïǀǆ ÿǆ èƓƼïƵ ïƪƓǒ ýơåïǃå ƗõǄƪǃå ñǒƑï ÿǄƵá Ɨǆāǂơ ýāá
 ƣǒïƓƙƕ ƗǒǈǒõƪǄƼ19  āǒƓǆ1994á ýāƤí íƶƕ ƗǆāǂơǄǃ ǑǄƶƽǃå ýǒǂƬƙǃå áíƕ þƛ Üþ Ǒưåï

ǒǃāǒ ÿǆ ýāǕå ƣǒïƓƙƕ ÿõāǃåā 1994 çïåðā æƮǈǆƕ èƓƼïƵ ñǒƑïǃå öƽƙơå éǒơ Üþ
.ƗǒǄƤåíǃå 

Á  Ɨǒǈõāǃå ƗõǄƪǄǃ ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå ÿāǂƙƙ ÿá ǏǄƵ ǑǈǒõƪǄƽǃå ǑƪƓƪǕå ÿāǈƓǀǃå óǈ
ǚƛ ÿǆ ƗǒǈǒõƪǄƽǃå èåïƕƓƤǆǃå ðƓǌƞ ÜǑǈõāǃå ÿǆǕå èåāƿ :Ǒǋā ƗƪǒƑï çðǌƞá Ɨƛ

.(Ǒǈíǆǃå ÷ƓƼíǃåā ÜǑǄƤåíǃå ÿǆǕå ÜƗõïƬǃå)þưƙā ǑǄƤåíǃå ÿǆǕå Ăāƿā ÜƗǆƓƶǃå 
 ýƑƳ ƕǐƴǐîƪƗǁä çƑƓƑƢƗǆǗä ìƴƓ ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ :ƑǐǆƑƙ2006 

Á  ƗǒǈƓǆǃïƕǃå èƓƕƓƤƙǈǙå ǑƼ ǑƶǒïƬƙǃå ñǄƞǆǃå íƵƓǀǆ ƗǒƕǄƹƋƕ ñƓǆơ Ɨǂïơ ðāƼ íƶƕ ǑƼ
 þƓƶǃ ïǒƓǈǒ ÿǆ ÿǒïƬƶǃå2006 íǒƪǃå Ǐǃã ñƓƕƵ íāǆơǆ ƗõǄƪǃå ñǒƑï ýǂāá Ü

.çïƬƓƶǃå Ɨǆāǂơǃå ýǒǂƬƙ ƗǒǈƓǆǃïƕǃå ñƓǆơ Ɨǂïơ ƗǄƙǂ ñǒƑï Ɨǒǈǋ ýǒƵƓǆƪã 
Á  Ǌǆơï þƓǒƮ íǒƶƪ æƑƓǈǃå Ǐǃã ƗǒǄƤåíǃå çïåðā Ɨƕǒǀơ Ɨǒǈǋ ýǒƵƓǆƪã ßåïðāǃå ñǒƑï úĊǄǂ

 ƣǒïƓƙƕ çïåðāǃå þƓǌǆ þǄƙƪå ăîǃå ÜŸå27 Ɠǆ ñï2006. 



 

73 

 

Á  ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå çíƓƿ ÿƓǒƮƵ ýö ǑƼ çíǀƶǆ Ɨǒǈǆá Ɨǆāöǈǆ þƓǒƮ íǒǌƬǃå ïǒðāǃå Ǌƞåā
 ƝƑƓƙǈǃ þǌưƼï ÿƵ Ąåïǒƕƶƙ üǃîā Üçïåðāǃå õƓƕư ýƕƿ ÿǆ ǉïǆåāǕ ÷ƓǒƮǈǙå þíƵā

.Ǌƕ èßƓƞ Ɠǆǃ þǌǄƕǀƙ þíƵā èƓƕƓƤƙǈǙå 
Á  āǃå õƓƪāá ǑƼ Ǐưāƽǃå ÿǆ ƗǃƓơ Ǐǃã ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå çíƓƿ ÿƓǒƮƵ ǏưƼá ÿǆåðƙǃƓƕ Üçïåð

 íåïƼá ǏǄƵ ïöơǒ ăîǃå ÿāǈƓǀǄǃ þǌƙƽǃƓƤǆā ƗǒƪƓǒƪǃå èƓƕîƓƞƙǃå ƗǃƓơ ǑƼ þǌõåïƤǈå ƴǆ
 āá èƓǆƓƮƙƵå āá èƓƞƓƞƙơå Ɨǒá þǒöǈƙ āá ƗǒƪƓǒƪǃå ßåïǓå ßåíƕã çïåðāǃå Ǒƕƪƙǈǆā

.Ɨǒïǂƪƶǃå ïǆåāǖǃ ÿƓǒƮƵ 
Á  çðǌƞǕå ýāƺƙā ëǚƪǃå ǏưāƼā ǑǈǆǕå ÿƓƙǄƽǃå ÿǆ ƗǃƓơ ǑƼ íǚƕǃå èǄƤí ǏǄƵ ƗǒǈǆǕå

.ƗǒǄƤåíǃå ïǒðā ïǆåāǕ ƓǌǈƓǒƮƵā ÿǒǈõåāǆǃå 
 þäĀìƳ ƕǊƜäĀǄ :ăƑƴƓäî2008 

Á  þƓƶǃ ïƕǆƪǒí ÿǆ ÿǒïƬƶǃåā ƴƕƓƪǃå ƣǒïƓƙƕ2008 ǑǄǒƑåïƪǗå ýǚƙơǙå òǒƞ ÿƬ Ü
 ïƬƕǃå Ǌǈåïǒǈ ǊǒƼ èƼíǌƙƪå ÜǊƵāǈ ÿǆ ýāǕå āǋ çðƹ ÷Ɠõƿ ǏǄƵ ĄǚǆƓƬ ĄƓǒïǂƪƵ ĄƓǈåāíƵ

Ɨǆāǂơ èǈǄƵáā Üïƞơǃåā ïƞƬǃåā  ƗǃƓơ ßƓǌǈã āǋ ÿåāíƶǃå åîǋ úåíǋá íơá ÿá ýǚƙơǙå
.Ǒǈõāǃå ÿǆǕåā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ǏǃāǕå ƗƞïíǃƓƕ ƓǌǄƛǆƙ Ǒƙǃå Ü÷Ɠõǀǃå ǑƼ þǂơǃå 

Á  ÿǆ ïƛǂá èǈƬ60  èåïǀǆǃå ǏǄƵ ƓǌƙåïƓƹ ÿåāíƶǄǃ ǏǃāǕå Ɨƕïưǃå ǑƼ Ɨǒƕïơ çïƑƓõ
ǆåðƙǃƓƕā íơåā èƿā ǑƼā ƗƼƓǂ ÷Ɠõǀǃå èƓöƼƓơǆ ǑƼ ƗǒõïƬǃåā ƗǒǈǆǕå ííƵ íāƞā ƴǆ ÿ
 ÿǆ ïƛǂá íƓǌƬƙƪå ÿƵ èåïƓƺǃå üǄƙ èïƽƪá ÜƗǒƕǒïíƙǃå èåïāíǃå ÿǆ300  ïƮƓǈƵ ÿǆ

 üåîǈà ƗõïƬǃå þƓƵ ïǒíǆ ïƕƞ ûǒƼāƙ ßåāǄǃå þǌƪáï ǏǄƵ ÿƓǂ ÜƓǌƙåíƓǒƿā ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå
 ÜƓǆǌǄǆƵ ñáï ǏǄƵ ƓǈƓǂ ÿǒćîǄǃå ÜƗǒƓǆơǃåā ÿǆǕå ðƓǌƞ ïǒíǆ ăïƕƶƞǃå ýǒƵƓǆƪã íǒǀƶǃåā

ǃã èưƼá Ɠǆǂ ÿǆ ïƛǂá ïǒǆíƙ Ǐ90 èƓǒïǒíǆ Ǐƙơā ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå èåïǀǆ ÿǆ %
.çïåðāǄǃ ƗƶƕƓƙǃå Ǒǈíǆǃå ûƬǃå 

Á  Ǐǃã ĄƓƕǈƞ ÿåāíƶǃå Ɨǌƞåāǆ ǏǄƵ þƓǒƮ íǒƶƪ íǒǌƬǃå ïǒðāǃå çíƓǒǀƕā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā èǆćðƵ
 ǏǄƵ öƓƽơǃå ǑƼ ýƛǆƙǆǃå ÜþǌǋƓƞƙ Ɠǌƕƞåāƕ þƓǒǀǃå ǑƼ ïåïǆƙƪǙåā ÜƓǌƕƶƬ ßƓǈƕá ƴǆ æǈƞ

Ɨǆāöǈǆǃå .þƓöǈǃåā ÿǆǕå öƽơā ƗǆāƓǀǆǃå ïǌö ƗǒƓǆơā ƗǒǈǆǕå 
Á  ñáï ǏǄƵ ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå íåïƼá ƴǒǆƞ ßƓǀƕƕ ǊƙƓǆǒǄƶƙ þƓǒƮ íǒǌƬǃå ïǒðāǃå ïíƮá

 ÷ƓƼíǃåā ƗõïƬǃå ÿǆ ƗǒƙƓǆíƤǃå þǀõǕå ƓǆǒƪǙ ÜþǌƕƶƬ ƗǆíƤ ǑƼ ïƓƽǈƙƪǙåā þǌǄǆƵ
 çïåðāǃå èǈǂǆƙā ÜƗǒïǂƪƶǃå Ɨǒƕõǃå èƓǆíƤǃåā ǑǈíǆǃåĲ Ÿå ýưƽƕ -  þƓǆðƕ üƓƪǆǗå ÿǆ

 ýåāõ çíǆƓƮ èǄöā ïāǆǕå21 .ÿåāíƶǃå ÿǆ ĄƓǆāǒ 
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Á  èƼíǌƙƪå þƬƓƺǃå ÿåāíƶǃå ÿǆ çïǒƤǕå þƓǒǕå ǑƼā ÜïǒƓǈǒ ÿǆ ïƬƵ ñǆƓƤǃå ƣǒïƓƙƕ
 íǒƶƪ ƗǒǄƤåíǃå ïǒðā ǊǒƼ íƞåāƙ ăîǃå ýðǈǆǃå ƣǒïåāƮǃƓƕ ýǚƙơǚǃ Ɨǒƕïơǃå èåïƑƓõǃå

íǆơǆ ǊǄƞǈ ƗǀƼïƕ ǉíƓǌƬƙƪå ÿƵ ïƽƪá Ɠǆǆ ÜþƓǒƮ  ÜǊƙǄƑƓƵ íåïƼá ÿǆ ÿǒïƤà ƗǒǈƓǆƛā
 Ǐƙơ ÿåíǒǆǃå ǑƼ Ąåíƞåāƙǆ Ǒǀƕā ÿåāíƶǃå þƓǒá ƗǄǒõ çïåðāǃå ýǆƵ íƓƿ Ɠǆíƶƕ ĄåíǒǌƬ Ǒǀƙïǒǃ

.÷Ɠõǀǃå ǑƼ ǑǈǆǕå ïåïǀƙƪǙå ƗǄơïǆǃ ñƪá ÿá íƶƕā ÜǊƙƓǒơ ÿǆ Ɨöơǃ ïƤà 
 þäĀìƳ ìƴƓ ƕǐǂƢäìǁä :ăƑƨǄƑƢ2008 ÞƑǆƓǁä æîǐƨǄ 

Á  ǑǄǒƑåïƪǗå ÿåāíƶǃå ßƓưǀǈå íƶƕ ðǂåïǆǃå èåïƬƵ ïǒǆíƙ íƶƕ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā èưǌǈ
 ÿǆ ïƛǂá íƓǌƬƙƪåā èåïǀǆǃåā350  ßƓǈƕǃå çïǒƪǆ ÜĂïƤá çïǒƪǆ íāǀƙǃ Ɠǌǒƕƪƙǈǆ ÿǆ

.ïíƓǂǃå ýǒǋƋƙā çïåðāǃå ïƓǆƵã çíƓƵȒåā 
Á  āǒƓǆ ïǌƬ ǑƼ2009  çïåðā þƓǌǆ íƓǆơ ǑơƙƼ íǒƪǃå ǑƶǒïƬƙǃå ñǄƞǆǃå ǑƼ æƑƓǈǃå þĊǄƪƙ

 ïǒðāǄǃ ĄƓƽǄƤ ƗǒǄƤåíǃå çïåðāǃå ßƓǈƕ çíƓƵã ǑƼ ƗƕƶƮǃå Ɨǆǌǆǃå áíƕā þƓǒƮ íǒƶƪ íǒǌƬǃå
.ƓǌǈƓǂïá èǒƕƛƙā 

Á   ßƓǈƕ çíƓƵã ƗǒǄǆƵ íƓƿ éǒơ ÜƗǄƼƓơ çïǒƪǆ íƓǆơ ïǒðāǃå íǌƵ ǑƼ çïåðāǃå èíǌƬ
 ýǚƤ ýǆƓǂǃƓƕ èïǆĈí Ǒƙǃå ƗõïƬǃå ðǂåïǆā ƗǒǈǆǕå çðǌƞǕå èåïǀǆ ÿǆ èåïƬƶǃå

èƽǄǂā èåāǈƪ ïåíǆ ǏǄƵ èïǆƙƪå éǒơ Üÿåāíƶǃå  ÿǆ ïƛǂá13 .ïǙāí ÿāǒǄǆ 
 çäîäìǕäĀ æïǊƜǓä îǐĀôƗĀ ÞƑƪǆâ :ăƑƨìƑƨ2010 

Á Ǘå çíƓƵã ƗǒǄǆƵ ƴǆ ÿǆåðƙǃƓƕǒðāǃå çíƓǒǀƕ çïåðāǃå èǄǆƵ ÜïƓǆƵǑơƙƼ ï  íǒƶƮ ǏǄƵ íƓǆơ
 ýǚƤ ÿǆ ÜƗǒǃāƑƪǆǃå ýǆơƙ ǏǄƵ çïíƓƿā ƗǂƪƓǆƙǆā Ɨǒāƿ Ɨǒǈǆá Ɨƪƪâǆ ßƓǈƕ āǋā ïƤà

ưǃåā íāǈƞǃå ÿǆ çíǒíƞ íåíƵá æƓƶǒƙƪå ñƪá ûƼā þǌǄǒǋƋƙā þǌƕǒïíƙā çïåðāǃå ǑƼ õƓƕ
þǌƕƶƬ ßƓǈƕá ƗǆíƤ ǑƼ åāǆǋƓƪǒā ßƓǈƕǃå ïåāƬǆ åāǄǆǂǒǃ Ɨǒǈǆá çíǒǀƵā Ɨǒǈǌǆ. 

Á  Ɠǋïāíƕ þƓǒǀǃåā Ǒǈǌǆǃå ïāõƙǃå Ɨƕǂåāǆǃ èåïåíǗåā çðǌƞǕå ÿǆ ĄåííƵ çïåðāǃå èƪƪá Ɠǆǂ
:èåāǈƪ èƪ ýǚƤ þƙ éǒơ ÜǊƞā ýǆǂá ǏǄƵ 

o ǂ ƗǒƶǆƓƞǃå õƓƕïǃå ƗǒǄǂ ñǒƪƋƙ ƗǒǆǒíƓǂá Ɨǒƕǒïíƙ Ɨƪƪâǆ Ǒǋā ÜĄƓǀƕƓƪ ƗõïƬǃå ƗǒǄ
ǑǃƓƶǃå þǒǄƶƙǃåā Ɨǒƕïƙǃå çïåðā ÿǆ çíǆƙƶǆ. 

o  .çïåðāǃå õƓƕư ýǒǋƋƙā æǒïíƙǃ ÜæǒïíƙǄǃ ƗǆƓƶǃå Ɨǒïǒíǆǃå ñǒƪƋƙ 
o   þǌǄǒāơƙā ßǙðǈǃå ëǚƮã ƗƼƓǀƛ ßƓǒơǗ ÜýǒǋƋƙǃåā ëǚƮǘǃ ƗǆƓƶǃå Ɨǒïǒíǆǃå ñǒƪƋƙ

ÿǒơǃƓƮ ÿǒǈõåāǆ Ǐǃã þƑåïƞā èƓǒƓǈƞ Ǒƕǂƙïǆ ÿǆ. 
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o  çïåðāǃå çðǌƞá ÿǒƕ ýƮāǃå ƗǀǄơ Ǒǋā ÜƗǒðǂïǆǃå èƓǒǄǆƶǄǃ ƗǆƓƶǃå Ɨǒïǒíǆǃå ñǒƪƋƙ
.ƗƼƓǂ ƓǌƙåïåíȒåā 

o å Ɨǌƞǃå Ǒǋā ÜçïåðāǄǃ þƓƶǃå æƿåïǆǃå æƙǂǆ ßƓƬǈã ýǆƶǃå ïǒƪ ƗƶƕƓƙǆƕ ƗǃāƤǆǃ
 ăïåíǗåûƼā  èåðāƓƞƙǃåā èƓƽǃƓƤǆǃå ǑƼ ïöǈǃåā ÜƗǆǒǄƪǃå ñƪǕåǃ.çïåðāǃå Ǒƕƪƙǈǆ 

o .ÿǒǈõåāǆǄǃ èǚǆƓƶǆǃå ðƓƞǈã ƗƵïƪā Ǒǈíǆǃå ûƬǃå èƓǒïǒíǆ ïǒāõƙ 
o .ÿǒïƼƓƪǆǃå ƗǆíƤǃ ƓǌǀƼåïǆā ïƕƓƶǆǃå ïǒāõƙ 
o  çíƓƵãƮāǃå ǑƼ ƗǒǈǆǕå Ăāǀǃå çíƵƓƪǆǃ ÜǑƑƓǈƞǃå ýǆƶǆǃå ßƓƬǈãÿǒǆïƞǆǄǃ ýā 

.ÿǒƽǃƓƤǆǃåā 
o ÿǒíƓǒƮǃå ƗǒƓǆơā ăïơƕǃå ýơƓƪǃå ÿǒǆƋƙǃ ÜƗǒïơƕǃå ƗõïƬǃå ðƓǌƞ ñǒƪƋƙ. 
4.2.3.2 ǄǓäĀ ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀǁ ƕǄƑƴǁä ƕǐǂǀǐǊǁäǏǆôĀǁä þ  ÜƗǒǄƤåíǃå çïåðā)2016( 

 ǑƕǄǒ ýǂƬƕ ÜƓǌƼåíǋáā ƓǌõõƤ îǒƽǈƙā ƓǌƙƓǒǃāâƪǆƕ ôāǌǈǃå ÿǆ ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ÿǂǆƙƙ Ǒǂǃ
 èƓƞƓǒƙơå èǚǂƬǆǃåā ýǒƿåïƶǃå ýö ǑƼ Ɨǈāïǆǃåā çßƓƽǂǃåā ƗǒǃƓƶƽǃå èƓƞåïí ǑƮƿƋƕ ÿǒǈõåāǆǃå

ßƓƞ ǑǈǒõƪǄƽǃå ÿõåāǆǃå Ɠǌǈǆ ǑǈƓƶǒ Ǒƙǃå Ɨǈǆðǆǃåè  èƵïƬ ÜƗǒǄǒƑåïƪǗå Ɨǒƽƪƶƙǃå èƓƪƓǒƪǃå
 úāïöǃå ýö ǑƼ ƓǌƙƓǆíƤ ýǒƶƽƙ ÿǆ Ɠǌƙåïåíã ƗƼƓǂ ÿǂǆǒ Ɠǆƕ ƗǆƓƵ ƗǒǄǂǒǋ ƴưā ǑƼ çïåðāǃå

.Ɨǈǋåïǃå 

Ƭǃå ÿāǂƙǒ çïåðā ýǒǂā ƴƕƙǒ íƵƓƪǆ ýǒǂā ÷Ɠõƿ ýǂ ñáïǒ èƓƵƓõƿ çíƵ ÿǆ Ǒǈíǆǃå û
 ƗƼƓǂ çïåíã ǑƼ ïǒðāǃå þƓǆá ĄǙāâƪǆ ÿāǂǒā Üçïåðāǃå ǑƼ Ɨǒîǒƽǈƙ ƗõǄƪ ǏǄƵá āǋā ƗǒǄƤåíǃå
 ǑƼ Ǒǆāǒǃå ýǆƶǃå ïǒƪ ƗƶƕƓƙǆā úåïƬǗå Ǐǃāƙǒā Ǌƶƕƙƙ Ǒƙǃå çïåðāǃå ǑƼ ƗǆƓƶǃå èåïåíǗå

å ƗƪƓǒƪǃå îǒƽǈƙ íǈƵā Üçïåðāǃå Ɨǒƶƕïǃåā ƗǒïǌƬǃå ïǒïƓǀƙǃå ïǒươƙā ÜƗǒāǈƪǃå ƗõƤǃåā ƗǆƓƶǃ
 æǒƪǈƙ ÜǊǒƪāâïƪǆǃ Ɨǒîǒƽǈƙǃå èƓǆǒǄƶƙǃå ïåíƮã ÜƗǄǆƓǂ çïåðāǃå èƓõƓƬǈ ÿƵ ƗǒǄǒƮƽƙǃå
.ǊƵƓõƿ ǑƼ Ĉýǂ ÿǒíƵƓƪǆǃå ßǚǂāǃå ýǆƵ ǏǄƵ úåïƬǗåā Üçïåðāǃå ǑƼ èǚǀǈƙǃåā èƓǈǒǒƶƙǃå 
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)üǀƪ3.2 ƞƮĀǐ :(ǏǆôĀǁä þǄǓäĀ ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀǁ ǏǄǐõǆƗǁä üǀǐǊǁä 
ƕǐǂƢäìǁä æîäïĀ þƳ îìƑƬ îǐîƾƗ) ǍǂƳ ìƑǄƗƳǕƑƓ èƟƑƓǁä ýǐǄƬƗ þǄ üǀƪǁä-ÛǏǆìǄǁä úƪǁä2016( 

 

îǐïĀ ǏǆôĀǁä þǄǓäĀ ƕǐǂƢäìǁä 

ïǒðāǃå æƙǂǆ þƓƵ ïǒíǆ 

 þǚƵǗå çíơā
óƓƤǃå 

 çíơā ûāǀơ
ÿƓƪǈǗå 

 çíơā ÿāâƬ
ñíǀǃå 

 õǒõƤƙǃå çíơā
ïǒāõƙǃåā 

 ÿāâƬ çíơā
çáïǆǃå 

 ÿāâƬ çíơā
ßåïðāǃå ñǄƞǆ 

 èƓǆāǄƶǆ çíơā
Ǒǆāǀǃå ÿǆǕå 

 ƗƕƓƿïǃå çíơā
ăāƓǂƬǃåā ƗǒǄƤåíǃå 

ǑǈāǈƓƿ ïƓƬƙƪǆ 

Ǒǈǆá ïƓƬƙƪǆ 

ǑƪƓǒƪ ïƓƬƙƪǆ 

ăïåíȒåā ǑǃƓǆ ïƓƬƙƪǆ 

èƓǆāǄƶǆǃå þöǈ ïƓƬƙƪǆ 

ǑǈƼ ïƓƬƙƪǆ 

ëǚƮǗåā ïƑƓƬƶǃå ÿāâƬǃ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå çïåðāǃå ÿåāǒí 

ǏǆôĀǁä þǄǓäĀ ƕǐǂƢäìǁä îǐïĀ åƏƑǆ 

Ǒǈõāǃå ÿǆǕåā ƗǒǄƤåíǃå çïåðā ýǒǂā  ïǒíǆǑǄƤåíǃå ÿǆǕå 

ÿāíƵƓƪǆǃå ßǚǂāǃå ÿāïƓƬƙƪǆ 

 ƗǒǄƤåíǃå çïåðā èåíơāā èƓǒïǒíǆā èåïåíãĲ Ǒǈíǆǃå ûƬǃå 


